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INTRODUCAO

Os sistemas publicos de seguranca social desempenham um papel insubstituivel na garantia da
seguranca econdmica dos trabalhadores e suas familias e na manutencdo da coesdo social,
assegurando rendimentos de substituicdo em caso de doenca, desemprego, maternidade, invalidez,
velhice ou morte, bem como no combate a pobreza e a exclusdo social, mitigando os niveis de
pobreza que, sem as transferéncias sociais, seriam muito mais elevados.

N3o obstante, estes sistemas estdo ha varios anos sob grande pressdo, primeiro a pretexto da
necessidade de garantir a prazo a sua sustentabilidade financeira e também para dar resposta ao
anseio do sector privado, com destaque para o sector segurador, de ampliar a sua intervencdo no
dominio da protecgao social. Esta pressdo agravou-se fortemente com a eclosdo da crise econémica
e financeira e em especial com as politicas de austeridade que, a pretexto da necessidade de reducdo
da despesa publica, tomaram como um dos seus alvos privilegiados os direitos de seguranga social.

Assim, temos estado a assistir ao progressivo enfraquecimento do sistema publico de seguranca
social e consequentemente dos direitos sociais dos cidaddos, atingindo o sistema previdencial e o
sistema de proteccao da cidadania, e ainda o sistema de protecc¢do social convergente que abrange
os trabalhadores em fungdes publicas.

No ambito do sistema previdencial (contributivo), as alteracées introduzidas traduzem-se na redugao
e enfraquecimento do préprio sistema, em primeiro lugar, através da imposicdo de condi¢Ges de
acesso mais restritivas, incluindo a introducdo de critérios de selectividade proprios dos sistemas nado
contributivos, o que significa um afastamento do principio da contributividade e da correlagdo que
deve existir entre as contribuicbes pagas e as prestagGes recebidas; simultaneamente, tem-se
procedido também a reduc¢do quer do tempo de atribuicdo das prestacdes, quer do seu valor. Por
outro lado, tém sido ensaiadas vdrias tentativas no sentido de abrir o sistema publico a
complementaridade com o sector privado, nomeadamente através da introducdo de esquemas de
plafonamento das contribuicdes.

No que respeita ao sistema de solidariedade, a vertente nao contributiva do sistema de seguranca
social, a tendéncia é no sentido de lhe incutir um cunho mais assistencialista, garantindo que a
proteccdo do Estado sé é concedida sé aos mais pobres, numa éptica estigmatizante, que ignora a
perspectiva da seguranca social como um direito universal, instituindo mecanismos cada vez mais
restritivos para controlo dos cidaddos que se encontram em situa¢do de caréncia, ou seja as
prestacdes monetdrias do sistema de solidariedade estdo a ser substituidas por prestacdes em
espécie (vestuario, alimentos etc.), na esfera da acg¢do social. Além disso, esta vertente do sistema
estd a ser progressivamente entregue a instituicbes privadas do sector social, como IPSS e
misericérdias.

Os sistemas de pensGes, nomeadamente contributivas, tém sido particularmente visados pelas
politicas restritivas seguidas pelo Governo no quadro do cumprimento do programa de ajustamento,
implicando a redugdo da despesa publica e a adopcdo de medidas de reforma do Estado.

Alids, podemos dizer que a redugdo da despesa publica e a chamada reforma do Estado sdo_sinénimo
apenas de reduc¢do dos custos salariais na administragdo publica e no sector empresarial do Estado,
limitacdo de prestagBes sociais e limitacdo ou destruicdo de servigcos publicos de seguranga social,
saude e educacao.

Neste contexto, um dos alvos preferenciais das medidas do Governo sdo os sistemas de pensoes,
classificados genericamente de despesistas e de constituirem um encargo excessivo para as geragoes
futuras. Estdo em causa, evidentemente, os sistemas de pensdes geridos em regime de reparticao, os
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quais, de acordo com a ideologia dominante, sdo insustentdveis, materialmente injustos e
desproporcionais.

Em coeréncia com estas criticas, o Governo alterou a Lei de Bases da Seguranca Social e o regime das
pensdes de invalidez e velhice atribuidas no ambito do sistema previdencial do sistema de seguranca

social, aumentando a idade de acesso a pensdo e alterando as regras de calculo do factor de
sustentabilidade, o que implica uma reducdo do valor das prdprias pensées a atribuir.

Por outro lado, no que respeita ao sistema de pensées dos trabalhadores publicos, desde 2005 foram
feitas em todos os anos alteracdes no Estatuto da Aposentacdo que determinaram redugdes no valor
das pensdes e, em 2014, foi publicada uma Lei alegadamente destinada a fazer a convergéncia entre
este sistema e o da seguranca social, que implica uma reducado generalizada do valor de todas as
pensdes a atribuir pela CGA, bem como a alteracdo da idade de acesso a aposentacgdo e da aplicacdo
do factor de sustentabilidade, em termos idénticos aos previstos para o regime geral da seguranca
social.

Presentemente, o Governo anunciou ter em prepara¢do uma reforma global e abrangente dos
sistemas de pensdes, incluindo o regime da seguranga social e o regime de proteccdo social dos
trabalhadores publicos, a qual poderd vir a implicar novas reducdes dos direitos sociais dos
trabalhadores e dos pensionistas, reformados e aposentados.

1. O ENFRAQUECIMENTO DO DIREITO A SEGURANGA SOCIAL

1.1 A politica de austeridade a seguranca social e a CGA

A seguranca social é particularmente visada pela politica de austeridade em duas das suas vertentes
principais: a reducdo do défice orcamental por via da diminuicdo da despesa social; a melhoria da
competitividade-custo através da reducdo das contribuicGes pagas pelas empresas. Esta segunda
componente (reducdo da Taxa Social Unica) ndo se veio a concretizar em primeiro lugar pela
resisténcia da CGTP-IN, por se ter compreendido que conduziria a perda de receitas que se iria
verificar, e a um ainda maior aumento da tributacao indirecta.

Mas na primeira vertente o impacto foi brutal. Esse impacto ndo comecou com o Memorando de
Entendimento pois os primeiros programas de austeridade sdo anteriores, nomeadamente com a
politica dos PEC. Por exemplo: as pensGes ndo foram actualizadas em 2010 e em Julho do mesmo
ano foi publicada legislagdo que restringiu, quer os direitos dos desempregados, quer o acesso a
prestacdes sociais ndo contributivas.

Com o Memorando de Entendimento e com os Orgamentos de Estado para 2012 e 2013 d3o-se
agravamentos na politica de austeridade com cortes brutais na despesa social no regime previdencial
e de cidadania, incluindo a CGA. As principais medidas abrangem o congelamento ou o corte das
pensoes, o confisco do subsidio de férias e de Natal em 2012, e a tentativa de fazer o mesmo, em
relagdo ao subsidio de férias, em 2013, o que foi impedido pelo Tribunal Constitucional, a diminuicao
das transferéncias destinadas ao cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS), a
suspensdo das reformas antecipadas, e a alteracdo da legislagdo sobre a proteccdo social no
desemprego e mais restricGes no acesso ou nos valores de prestagdes sociais, incluindo o subsidio de
doenca, o rendimento social de insercdo, os subsidios de parentalidade, as presta¢des por morte e o
complemento solidario para idosos.
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1.2. Debilitamento profundo do Sistema de Protecgdo Social de Cidadania

O Sistema de Proteccdo Social de Cidadania tem por objectivos garantir direitos bdsicos dos cidaddos
e a igualdade de oportunidades, bem como promover o bem-estar e a coesao sociais. Este sistema
baseado na solidariedade nacional poderia ter um papel essencial em tempo de crise; permitiria,
pelo menos, minimizar os seus efeitos mais nefastos, através de prestaces familiares e de subsidios
sociais: prestacdes e apoios destinados as familias, como o abono de familia, aos desempregados
guando esgotam o subsidio de desemprego, aos idosos pobres (como o Complemento Solidario para
Idosos) e aos mais pobres (como o rendimento social de inser¢do), entre outros.

O sistema foi, pelo contrario, debilitado através de medidas que reduziram o seu financiamento e de
alteracOes legislativas, as quais, em particular, restringiram o acesso a presta¢des. Os Or¢camentos de
Estado aprovados nos Ultimos anos reduziram as transferéncias para o financiamento deste sistema
em 17% em termos nominais entre 2010 e 2013.

No plano normativo destaca-se a publicacdao de legislacdo, que restringiu as condicdes de acesso a
todas as prestacdes ndo contributivas e outros apoios sociais dependentes da verificacdo de
condicdes de recurso (DL 70/2010 de 16.6); revogou as medidas de apoio excepcional aos
desempregados (DL 77/2010 de 24.6); fez cessar o abono de familia que corresponde aos 42 e 5¢
escaldes e eliminou a majoragdo (25%) atribuida nos 12 e 292 escaldes (DL 116/2010 de 22.10);
procedeu a uma nova reducdo de direitos (DL 133/2012 de 27.6); imp0s a realizacdo de trabalho
comunitario ndo remunerado aos beneficiarios do Rendimento social de inser¢do (DL 221/2012 de
12.10); determinou uma nova reducgdo de direitos em diversas prestacdes (DL 13/2013 de 25.1).

Estas medidas tiveram como consequéncias principais a queda na despesa (nas prestacGes familiares
ultrapassou, em termos nominais, 40% entre 2009 e 2013; no RSI caiu de 37%, no mesmo periodo) e
a forte quebra no nimero de beneficidrios a partir de Junho de 2010. Assim, se tivermos em conta
prestacOes representativas deste sistema (para além das pensées que serdo analisadas no ponto 2)
temos a seguinte evolucdo para os beneficidrios:

Beneficiarios (mil)

2009 2010 2011 2012 2013
Abono de familia 1849,6 | 1821,9| 1357,6| 1300,5| 11903
Subsidio social de desemprego 103,2 100,1 55,1 65,2 68,8
Rendimento social de inser¢do 487,0 527,5| 448,3| 420,7 268,8
Complemento Solidario para Idosos 223,0 235,1 235,7 229,3| 210,0*

Fonte: Conta da Seguranga Social (2009-2012); M. Economia (GEE), Boletim Estatistico, e Portal da seguranga
social (www4.seg-social.pt); * Valor em Dezembro

Saliente-se:

= A forte quebra verificada nos titulares do abono de familia: mais de 650 mil, tendo como
comparacdo 2009, o ano anterior a publicacdo de legislacdo que restringiu fortemente as
condicdes de acesso e fez cessar a atribuicdo da prestacdo aos 42 e 52 escalGes de rendimento.
Esta diminuicdo que foi menos intensa em 2011, em comparagao com o ano anterior, volta a
agravar-se em 2013;

= Areducgdo de cobertura no subsidio social de desemprego, uma componente nao contributiva do
regime de protecgdo social no desemprego, ocorre paralelamente a diminuicdo ainda mais
intensa no rendimento social de insercdo (superior a 200 mil). Ou seja, foi profundamente
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abalada a rede social de apoio aos desempregados num contexto de culpabilizacdo e
estigmatizacdo dos desempregados;

= A diminuicdo dos beneficidrios do Complemento Soliddrio para Idosos, uma presta¢do destinada
a combater a pobreza e a exclusdo social deste grupo social, a qual se tem verificado desde
Novembro de 2011, embora a um ritmo moderado. Mas, por outro lado, existe informacao
(proveniente designadamente de instituicdes privadas de solidariedade social) de que ha familias
a retirar os familiares de lares por razbes econdmicas e de que estdo a proliferar lares
clandestinos. Esta situacdo é particularmente sentida num contexto em que ha ndo so falta de
respostas ao nivel da segurancga social mas também a privatizagcdo das existentes.

1.3 Regime previdencial

1.3.1 Geral

A reducdo do direito a seguranca social abrangeu também o sistema previdencial na sua componente
contributiva. E de salientar, para além das pens&es, (analisadas no ponto seguinte):

= As alteragGes ao regime de proteccdo social no desemprego — embora se tenha diminuido o
prazo de garantia para 12 meses e alargado, em certas condi¢des, a seguranca social no caso dos
trabalhadores independentes — restringiram as condi¢des de acesso, diminuiram os valores das
prestacdes e reduziram o prazo maximo de concessao;

= A despesa com a doencga reduziu-se em 2012 em resultado do impacto restritivo das novas
medidas (DL 133/2012 de 27.6), as quais determinaram a diminuicdo da taxa de substituicdo do
subsidio de doenga (na doencga até 90 dias, passou de 65% para 55% nos 30 primeiros dias e para
60% entre 31 e 90 dias);

= A prestacdo mensal por beneficidrio do subsidio parental inicial (a principal prestacdo por
parentalidade) reduziu-se de 9,3% no segundo semestre de 2012 face ao 12 semestre, em
resultado da publicacdo do DL 133/2012 de 27.6.

1.3.2 A reducdo da proteccdo social no desemprego

Nos ultimos anos, a proteccdo no desemprego tem sido norteada por uma politica baseada no
argumentario de que os trabalhadores desempregados precisam de ser motivados — leia-se for¢ados
ou pressionados — a regressar rapidamente ao mercado de trabalho. O que implica por um lado a
reducdo do valor das prestacGes de desemprego e do respectivo periodo de atribuicdo e, por outro, a
imposicdo de regras conducentes a aceitacdo de ofertas de emprego independentemente das
condi¢des de trabalho oferecidas.

As sucessivas medidas de reducdo da proteccao social no desemprego num momento de intensa
subida do desemprego revelam uma profunda insensibilidade social. Tanto a reducdo dos periodos
de concessdo, como a descida dos valores das prestagdes tém claramente como objectivo obrigar os
desempregados a aceitar qualquer oferta de trabalho, independentemente das condi¢des oferecidas
designadamente em termos de tipo de contracto e de nivel de remuneragdo, de modo a contornar o
proprio regime da proteccdo no desemprego que sé impde a aceitacdo de ofertas de emprego que
cumpram os requisitos minimos legais e convencionais nomeadamente em termos salariais.

A acrescer a estas redugbes, o OE para 2013 introduziu ainda uma contribuicdo de 6% sobre os
subsidios de desemprego, que foi entretanto chumbada pelo Tribunal Constitucional. O Governo
porém ndo desistiu e, no Orgamento de Estado Rectificativo, reintroduziu a mesma contribuicdo
sobre os desempregados, desta vez com uma salvaguarda para os valores minimos da prestacao.
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As prestacbes de desemprego cobrem apenas uma parte dos desempregados (hoje, menos de
metade). Verifica-se um claro declinio na cobertura destas prestac¢des, independentemente do modo
como é calculado. A reducdo do prazo de garantia do subsidio de desemprego (de 450 para 360 dias)
constitui uma medida positiva que, de resto, a CGTP-IN reivindicava.

Mas esta reducdo ndo pode ser entendida como “compensac¢do” para diminuicdo do montante das
prestacdes e dos periodos de concessdo. Além de que a melhoria da cobertura depende de outros
factores, como as condi¢Ges de acesso ao subsidio social de desemprego, que ndo foram alteradas.
Como acima se referiu, esta é a prestacdo em que a quebra, em termos relativos, dos beneficiarios
foi mais brutal. E se, com o novo prazo de garantia, mais desempregados vao poder aceder ao
subsidio de desemprego, por outro lado, todos vdo esgotar mais cedo a prestacdo, devido ao
encurtamento do prazo de concessao.

Cobertura das prestagoes de desemprego (22 trimestre)

2009 2010 2011 2012 2013
Desempregados subsidiados (mil) 322,8 | 363,8 | 290,1 | 3651 | 405,2
Desempregados (mil) 507,7 | 598,8 | 675 | 826,9 | 886
Procura de novo emprego (mil) 457,9 535 608,3 745 800,3
Cobertura — total (%) 63,6 60,8 43,0 44,2 45,7
Cobertura — procura novo emprego (%) 70,5 68,0 47,7 49,0 50,6
Sem subsidio 36,4 39,2 57,0 55,8 54,3

Fonte: INE (Inquérito ao Emprego) e GEE — Boletim Estatistico do Emprego

2. AS PENSOES

Os sistemas publicos de pensdes, essencialmente os contributivos, tém sido um dos alvos
preferenciais das politicas restritivas seguidas pelo Governo no quadro do cumprimento do programa
de ajustamento e da imposicdo de medidas de austeridade.

A insustentabilidade financeira dos sistemas de pensdes, a desigualdade entre o regime de pensdes
do sistema previdencial da seguranca social, que abrange a generalidade dos trabalhadores do sector
privado, e o regime de pensdes dos trabalhadores da administracdo publica, e ainda a alegada
necessidade de respeitar principios de equidade e justica intrageracional, sdo algumas das
justificacdes que tém sido insistentemente avancadas para a penalizacdo dos pensionistas e
reformados e que, simultaneamente, servem de suporte as profundas alteracdes que estdo a ser
feitas ou planeadas no ambito destes sistemas.

No entanto, é facil constatar que o que esta em causa é um ataque feroz aos sistemas publicos de
pensdes geridos em regime de reparticdo, sob a alegacdo de que estes sistemas nao sdo
sustentaveis, porque ndo conseguem autofinanciar-se e implicam a intervengao financeira do Estado
onerando todos os contribuintes, e se revelam materialmente injustos e desproporcionais, por se
basearem em principios de solidariedade entre geracGes e entre trabalhadores, que sao
bidireccionais e em que ninguém financia a sua prépria pensao.

E este ataque visa por igual o sistema de pensdes da CGA e o regime da Seguranca Social, ja que
ambos sdo geridos em regime de reparticdo e assentam em principios de solidariedade laboral e
geracional.
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Na realidade, estamos normalmente perante afirmagdes enviesadas, que omitem uma parte da
realidade: em primeiro lugar, os sistemas publicos de pensdes tém sido descapitalizados por diversas
vias, com as contribuicdes dos trabalhadores a serem desviadas para outros fins e, no caso da CGA,
por contribuicdes reduzidas das entidades empregadoras muito inferiores as pagas pelos
trabalhadores, pela completa cessacao de receitas de contribuicdes com a sua transformacdo em
regime fechado. Por outro lado, a critica dos principios de solidariedade em que assentam os
sistemas publicos, em particular da solidariedade entre gerag¢des, funda-se num conceito redutor de
solidariedade entre gerag¢des que apenas considera a actual geracao de activos e a actual geracao de
reformados, ignorando a dimensdo temporal e a natureza ciclica da solidariedade em causa, bem
como os mecanismos de responsabilizacdo colectiva das pessoas entre si que lhe estdo subjacentes.

2.1 O enfraquecimento do direito a pensdo

O problema da sustentabilidade financeira dos sistemas publicos de seguranga social, e em particular
dos sistemas de pensdes, comegou a ser levantado a nivel internacional e comunitario, tendo como
pano de fundo, por um lado, a evolucdo demografica (decréscimo da taxa de natalidade e aumento
da esperanca de vida) e, por outro, a anunciada faléncia do modelo do Estado social ou Estado
providéncia, que imporiam a alianca entre o Estado e o mercado, numa Optica de
complementaridade, a fim de garantir a sustentabilidade dos sistemas de pensdes.

A primeira revisdo do nosso quadro legal das pensdes (em 2001) procedeu a alteragdo do respectivo
método de calculo que, de modo gradual e progressivo, passou a ter em conta os rendimentos
revalorizados de toda a carreira contributiva dos beneficiarios. O objectivo principal desta revisdo foi
obter uma maior equidade e justica social na atribuicdo das pensdes, incentivar a integracao dos
trabalhadores no sistema desde o inicio da sua vida activa e evitar fugas ao sistema; ao mesmo
tempo, pretendeu-se também incrementar a solidariedade intergeracional e laboral e uma maior
responsabilizacdo de cada trabalhador relativamente a formagdo e ao valor futuro da sua prdpria
pensao.

Finalmente, esta revisdo procurou também respeitar o principio da conservacdo dos direitos
adquiridos e em formacado, estabelecendo um periodo de transicdo para a aplica¢cdo plena das novas
regras de cdlculo.

Em seguida, uma nova Lei de bases da seguranga social (2002), com uma perspectiva mais
reducionista do papel do Estado na garantia do direito a seguranca social, veio atribuir viabilidade a
introducdo do principio do plafonamento obrigatério (isto €, o estabelecimento de limites superiores
contributivos), com o objectivo de retirar do ambito do sistema publico a cobertura de uma parte
dos riscos sociais, que passavam a ser incluidos no ambito de sistemas complementares através do
recurso obrigatdrio a regimes integrados neste sistema. Porém, esta possibilidade nunca chegou a
ser concretizada na pratica.

Entretanto, em 2006, foi aprovada uma nova reforma do sistema de seguranca social, na sequéncia
de um acordo de concertagdo social sobre a matéria, que a CGTP-IN ndo subscreveu, essencialmente
por discordar da introducdao do chamado factor de sustentabilidade e defender que existem outras
vias para a resolugao dos problemas que afectam a sustentabilidade do sistema publico de seguranga
social, que ndo passam pela reducdo dos direitos dos cidad3dos.

O factor de sustentabilidade, como sabemos, foi introduzido como alegada forma de garantir a
sustentabilidade financeira do sistema de seguranga social, mas o resultado foi a reducdo
generalizada dos valores das pensdes, conforme a CGTP-IN previra desde o inicio.
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Com o eclodir da crise e a imposi¢do das politicas de austeridade, o sistema de pensdes tem estado
permanentemente em causa, sendo apontado como responsavel por elevados gastos do Estado.
Neste sentido, o Governo tem tomado diversas medidas especialmente dirigidas a redugdo das
despesas com pensdes, nomeadamente:

- Asuspensdo do regime de actualizacdo das pensées (desde 2011);

- O congelamento do valor nominal das pensdes de velhice e invalidez do regime de seguranca
social, bem como das pensdes de reforma, aposentacao, invalidez e outras atribuidas pela CGA
(também desde 2011, com excepc¢ado da actualizacdo de algumas pensdes minimas em 2013);

- Criagdo, em 2013, de uma contribuicdo extraordinaria de solidariedade sobre todas as pensdes
de valor superior a € 1350, independentemente do sistema ou regime em que sejam
atribuidas;

- Tentativa de suspensdao do pagamento, total ou parcial, em funcdo do respectivo valor, dos
subsidios de Natal e de férias aos pensionistas, medida que acabou por ser inviabilizada pelo
Tribunal Constitucional.

Todas estas medidas, aliadas ao aumento brutal de impostos incidentes sobre as pensdes e ao
aumento dos custos com saude e outros bens essenciais, tém conduzido a degradacdo das condicGes
de vida dos mais idosos e a uma regressdo nos niveis de pobreza desta faixa etaria.

Esta situagdo agravar-se-a certamente este ano de 2014 com as novas medidas constantes da Lei do
Orgamento do Estado para 2014, que mantém a suspensao do regime de actualizacdo das pensdes e
o congelamento do respectivo valor nominal, a excep¢do de algumas pensdes minimas que foram
actualizadas em valores irrisorios (os aumentos nunca ultrapassam os €2,5/més), bem como a
aplicacdo da Contribuicdao Extraordinaria de Solidariedade, e ainda a redugdo dos valores das pensdées
de sobrevivéncia atribuidas aos cOnjuges que sejam pensionistas e cujas soma das pensées
ultrapasse os €2000. Entretanto, ja foi aprovada na Assembleia da Republica uma Proposta de
Orcamento Rectificativo que alarga o ambito de aplicagdo da Contribuicdo Extraordinaria de
Solidariedade a todas as pensdes de valor superior a €1000.

Também na CGA, o problema da sustentabilidade financeira comecou a ser levantado pelo governo
nomeadamente a partir de 2005, quando o sistema alcangou a sua maturidade, e deixou de gerar
excedentes que eram canalizados para outras despesas do Estado.

A partir de 2005, os sucessivos governos impuseram unilateralmente, quase todos anos, alteracdes
no Estatuto da Aposentacdo, que se traduziram em reducgdes significativas no valor das pensdes
atingindo o seu extremo em 2013, com a intencdo do governo de fazer cortes retroactivos nas
pensdes que ja estavam a ser pagas. Porém, a Proposta de Lei aprovada no Parlamento que visava
alegadamente realizar a convergéncia entre as pensdes atribuidas no dmbito do regime geral da
seguranca social e no ambito do regime de protec¢do social dos trabalhadores da Administragdo
Publica foi declarada inconstitucional, na parte em que previa a reducdo do valor das pensées ja
atribuidas e em pagamento, tendo regressado a AR para expurgacao das inconstitucionalidades.

Simultaneamente foram tomadas outras medidas relativas ao regime de pensdes do sistema publico
de Seguranca Social.
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2.2 A alteragdo do regime de pensoes de velhice e invalidez do regime geral da seguran¢a
social

A primeira medida tomada pelo Governo foi a revisdo da Lei de Bases da Seguranca Social, a fim de
alterar o quadro geral das pensdes ai previsto.

Esta alteracdo, consubstanciada na Lei 83-A/2013, de 30 de Dezembro, traduziu-se na introducdo de
cladusulas abertas que permitem a livre modificacdo tanto da idade normal de acesso a pensao, como
do ano de referéncia para o cdlculo do factor de sustentabilidade, mediante a invocagdo de razées
como a evolugdo demografica ou a sustentabilidade do sistema de seguranca social.

Com esta alteragdo, a possibilidade de saber qual a idade em que cada um de nds se podera retirar
da vida activa e qual o valor expectavel da pensdo a que teremos direito desaparece, criando
instabilidade e incerteza quanto ao futuro e a qualidade de vida que poderemos ter na velhice.

Em seguida, foi revisto o regime das pensdes de velhice e invalidez atribuidas no ambito do regime
geral da seguranca social, essencialmente em dois aspectos — a idade normal de acesso a pensdo e o
calculo do factor de sustentabilidade.

2.2.1 Aidade normal de acesso a pensdo de velhice

A idade normal de acesso a pensdo de velhice passou a ser variavel em funcdo da evolucdo da
esperanca média de vida aos 65 anos de idade.

Para os anos de 2014 e 2015, a idade normal de acesso a pensdo de velhice é igual a 65 anos mais o
numero de meses necessarios para compensar o efeito da aplicacdo do factor de sustentabilidade no
valor da pensdo. Tendo em conta o factor de sustentabilidade calculado para 2013, o tempo
necessario para compensar este efeito em 2014 serd de 12 meses, o que significa que a idade normal
de acesso a pensdo de velhice para estes dois anos sera 66 anos.

Apds 2015, a idade normal de acesso a pensao de velhice é de 66 anos mais o numero de meses que,
em cada ano, acrescem a esta idade em fung¢do da evolugdo da esperanga média de vida aos 65 anos,
verificada entre os 22 e 32 anos anteriores ao ano do inicio da pensao de velhice, na proporcdo de
2/3.

A idade normal de acesso a pensdo é periodicamente fixada em Portaria do Governo, a publicar no
segundo ano civil imediatamente anterior (ou seja, por exemplo, a idade para 2016 tera de ser fixada
em 2014).

2.2.2 Alteracgdo da formula de cdlculo do factor de sustentabilidade

A formula de calculo do factor de sustentabilidade é alterada, passando a considerar-se como
referéncia a esperanca média de vida aos 65 anos no ano 2000 (até aqui era o ano de 2006). Esta
alteracdo implica uma muito maior reducdo do valor das pensdes em resultado da aplicacdo do
factor de sustentabilidade.

O factor de sustentabilidade ndo é aplicado ao valor das pensdes dos beneficidarios que passem a
situagdo de pensionistas na idade normal de acesso a pensao de velhice estabelecida — isto significa
que o factor de sustentabilidade deixa de ter aplicacdo geral a todas as pensdes, passando apenas a
aplicar-se a quem se reforma antecipadamente (antecipag¢ao voluntaria, por desemprego de longa
duracdo ou em funcgdo da profissdo/actividade exercida).
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Em consequéncia destas duas altera¢des conjugadas, os trabalhadores vao ser obrigados a prolongar
a sua vida activa, progressivamente durante mais tempo, independentemente da sua capacidade
fisica e estado de saude, sob pena de verem o valor da sua pensao substancialmente reduzido.

Prevé-se assim para as futuras geracdes um prolongamento cada vez maior da sua vida activa que
terd como contrapartida muito provavelmente pensdes de valor mais baixo, sobretudo se tivermos
em conta a actual tendéncia para a redugdo dos salarios. Por outro lado, é de salientar que esta
necessidade/obrigacdo de prolongamento da vida activa entra em conflito directo com as politicas
etarias das empresas, que vao no sentido de se libertarem dos trabalhadores mais velhos em idades
cada vez mais precoces; neste quadro, é possivel prever que os trabalhadores na fase final da sua
vida activa se vejam empurrados para empregos mais precarios e mal pagos, o que contribuira
também para a reducdo do valor da sua pensdo.

O regime de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem é um regime contributivo,
baseado no principio da contributividade, isto é na existéncia de uma relagdo sinalagmatica entre o
montante das contribuicGes pagas ao longo da vida activa e o valor das presta¢des a que terdo
direito quando da verificagao das eventualidades cobertas.

As alteragGes agora introduzidas distorcem esta relacdo e alteram as condi¢des da relagdo juridica de
seguranca social estabelecida entre o trabalhador/beneficidrio e o Estado.

2.3 As alteragbes no cdlculo das pensées da Administra¢do Publica

Os aposentados e pensionistas da Administracdo Publica sdo particularmente atingidos pela politica
de austeridade.

O Governo, invocando as dificuldades financeiras do Estado e a necessidade de estabelecer a
convergéncia com o regime geral da seguranca social, apresentou uma proposta de alteragao do
calculo das pensdes atribuidas no dambito do regime de protec¢do social da fungdo publica, que
representaria um corte de cerca de 10% nas pensdes de valor superior a €600 ja em pagamento, para
além de uma redugdo da mesma ordem nas pensdes a atribuir futuramente.

Aprovada pela maioria na Assembleia da Republica, a proposta foi no entanto declarada
inconstitucional pelo Acérddo n2 862/2013 por violagdo do principio da protec¢do da confianca.

Em consequéncia da declaracdo de inconstitucionalidade, a Proposta voltou a Assembleia da
Republica para expurgacdo dessas mesmas inconstitucionalidades. Em consequéncia, foi aprovada e
publicada a Lei 11/2014, de 6 de Marco, que continua a prever a alteracdo do célculo das pensdes a
atribuir pela Caixa Geral de Aposentagdes, determinando uma redugdo de cerca de 10% do
respectivo valor, mas sem atingir as pensGes em pagamento, ou seja as novas regras de calculo
aplicar-se-do apenas as pensodes atribuidas apds a sua entrada em vigor; além disso manda aplicar a
estas pensdes o factor de sustentabilidade em vigor para as pensdées atribuidas no ambito do regime
geral da seguranca social e define como idade normal de acesso a aposenta¢do a mesma idade que
vigorar para o acesso a pensdo de velhice da seguranca social.

A Lei de Bases da Seguranca Social prevé, de facto, a convergéncia dos regimes dos regimes publicos
e privados, mas estabelece também o principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em
formacao (artigos 1002 e 1049).
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No que respeita as condi¢Oes de aposentacdo e ao cdlculo das pensées, o modo de concretizacdo da
convergéncia foi estabelecido pela Lei n2 60/2005.

A nova Lei agora publicada vem alterar este diploma quanto ao calculo das pensdes. O valor da
pensdo (artigo 52 da Lei 60/2005) corresponde a soma de duas parcelas:

e A primeira parcela (P1) é determinada aplicando as regras alteradas do Estatuto da
Aposentacdo tendo-se em conta o tempo entre a admissdo e a data de 31.12.05. A pensdo
(P) é obtida tendo como base o ultimo salario (S) recebido até 2005, actualizado ndo com
base nos coeficientes de revalorizagdo utilizados na Seguranga Social mas sim na actualizacdo
do Indice 100 de remuneracdo da Fung¢do Publica, o que determina que a actualiza¢do na
Administracdo Publica seja menos de metade da Seguranca Social, remunera¢do a que ja
tinha sido deduzida 10%, a multiplica pelo numero de anos de contribui¢cdes até 2005 (N),
fazendo: P = (0,9 x S x N) /40, nas condicbes de convergéncia com o regime geral em relacdo
a idade e ao tempo de servico;

e Asegunda (P2) é obtida através do regime geral da seguranca social, mas utilizando a taxa de
formacado anual de 2%, e ndo entre 2% 2,3% como se verifica na Segurancga Social.

De acordo com a nova Lei, na primeira parcela, a remuneragao de referéncia de 2005, utilizada para
o cdlculo da pensdo baixa de 90% para 80% da remuneracado do trabalhador, alegadamente para
obter a convergéncia com o sector privado.

Na realidade, porém, os dois regimes em causa continuam a manter diferencas muito significativas
entre si, designadamente:

= 0 modo de calculo das pensGes ndo é idéntico. No RGSS sdo tidas em conta as remuneracgées
sobre as quais se descontou e ndo uma remunera¢dao mensal deduzida de uma percentagem
(10%, actualmente que o governo pretende aumentar para 20%);

= O regime das pensdes de sobrevivéncia é mais favoravel no RGSS: a pensdo recebida pelo
conjugue sobrevivo corresponde a 60% da pensado do conjuge falecido face a uma média de
53% na Administracdo Publica;

= A densidade contributiva (tempo necessdrio para ser considerado como um ano para efeitos
de cdlculo da pensdo) é mais favoravel no sector privado onde se exige 120 dias de
contribuicGes enquanto na Administragao Publica é necessdrio perfazer um ano completo;

A ideia de uma igualiza¢do das pensdes nos dois sistemas ndo é pois verdadeira. Se é verdade que a
Constituicdo ndo impd&e a existéncia de regimes de proteccdo social distintos para os trabalhadores
do sector publico e do sector privado e proibe discrimina¢des infundadas, também nada autoriza que
a igualdade seja feita através da redugdo dos direitos daqueles que se encontram alegadamente na
situacdo mais favordvel. Pelo contrario, perante a existéncia de uma situacdo discriminatdria, a
reposicao da igualdade opera normalmente atribuindo aos que foram discriminados os mesmos
direitos de que gozam os que se encontram em posicdo mais favoravel.

Neste sentido, a pretensa reposicao da equidade entre trabalhadores ou reformados do sector
publico e do sector privado consubstancia uma verdadeira perversao do principio da igualdade e da
proibi¢cdo de discriminagdo consagrados na Constituicdo da Republica.

2.4 A nova Contribuig¢Go Extraordindria de Solidariedade
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Em retaliagdo pela declaragdo de inconstitucionalidade da parte do chamado regime de convergéncia
das pensdes que previa a aplicagdo retroactiva da redu¢do das pensdes atribuidas pela Caixa Geral de
AposentagBes de valor superior a €600, o Governo decidiu alargar o ambito de aplicacdo da
Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade, de modo a abranger todas as pensdes de valor global
superior a €1000.

Actualmente, de acordo com o estabelecido na LOE 2014, estdo sujeitas a Contribuicdo
Extraordindria de Solidariedade, fixada entre 3,5% e 10%, todas as pensGes pagas a um mesmo
titular de valor mensal situado entre €1350 e €1800, considerando-se para este efeito ndo sé as
pensdes pagas por entidades publicas, mas também todas as presta¢des pecunidrias vitalicias
devidas a qualquer titulo a reformados, aposentados e pensionistas, independentemente da sua
designacdo, da forma que revistam e da natureza publica, privada, cooperativa ou outra e do grau de
independéncia ou autonomia da entidade pagadora; em acumulagdo com a referida taxa de 10%, as
pensdes que excedam 12 IAS e ndo ultrapassem 18 IAS estdo sujeitas a uma taxa de 15%, e as
pensdes de montante superior a 18 IAS, a uma taxa de 40%.

De acordo com uma Proposta de Orcamento Rectificativo, apresentada e ja aprovada na AR, a
incidéncia desta Contribuicdo é alargada a todas as pensdes pagas a um mesmo titular de valor
superior a €1000, de tal modo que as pensdes situadas entre €1000 e €1350, que até aqui se
encontravam excluidas do ambito de aplicacdo desta Contribuicdo, passam a estar sujeitas a uma
taxa de 3,5%.

Concluimos, portanto, que na impossibilidade de atingir os aposentados e reformados da CGA como
pretendia, o Governo avanca com uma medida de substituicdo que vai atingir os mesmos alvos de
sempre, ou seja os aposentados, reformados e pensionistas (agora, quer os da CGA, quer os da
seguranca social), e exactamente pela mesma via — a reducdo abrupta e inesperada do valor de
pensdes ja atribuidas e em pagamento. O que significa que estamos novamente perante a violagdo
do principio da protec¢do da confianca, decorrente do principio de Estado de direito democratico
consagrado no artigo 22 da Constituicao.

2.5 O ataque aos regimes complementares de base profissional

Além do ataque aos regimes publicos de pensodes, o Governo decidiu contemplar também os regimes
complementares profissionais, no caso os atribuidos no ambito das empresas do sector publico
empresarial.

Assim, a LOE 2014 prevé a suspensdo do pagamento de todos os complementos de pensdo
atribuidos por empresas do sector publico empresarial que apresentem resultados liquidos negativos
nos 3 ultimos anos, quer aos futuros quer aos actuais beneficidrios destes complementos.

Os complementos as pensdes atribuidas pelos sistemas de seguranga social de enquadramento
obrigatério sdo beneficios sociais atribuidos aos trabalhadores, uma grande parte, previstos em
instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho, que integram os chamados regimes
profissionais complementares, definidos no artigo 832 da Lei de Bases da Seguranga Social (Lei
4/2007, de 16 de Janeiro, na redacc¢do dada pela Lei 83-A/2013, de 30 de Dezembro) como regimes
de iniciativa colectiva, de instituicdo facultativa, a favor dos trabalhadores por conta de outrem de
uma empresa, grupo de empresas ou de entidades empregadoras de um sector profissional ou
interprofissional, financiados pelas entidades empregadoras, com ou sem pagamento de quotiza¢des
por parte dos trabalhadores.
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O seu objectivo é, como o préprio nome indica, complementar as prestacGes atribuidas no ambito
dos sistemas de seguranca social de enquadramento obrigatdrio, tendo em conta que as prestagdes
e nomeadamente as pensdes atribuidas no ambito destes sistemas obrigatdrios tém valores
generalizadamente baixos, que resultam por um lado do baixo nivel salarial e, por outro, da relativa
juventude do nosso sistema publico de seguranca social.

Os regimes profissionais complementares integram plenamente o sistema de seguranca social, de
acordo com o disposto no artigo 232 da Lei de Bases da Seguranca Social, e como tal estdo
abrangidos pelos principios gerais do sistema, entre os quais o principio da tutela dos direitos
adquiridos e em formacao consagrado no artigo 202 da citada Lei de Bases.

Assim, esta suspensdo do pagamento dos complementos de reforma aos trabalhadores e reformados
das empresas do sector publico empresarial viola claramente o principio da tutela dos direitos
adquiridos e dos direitos em formacao, expressamente garantido na Lei de Bases da Seguranca
Social, bem como o principio da tutela da confianga, insito no principio do Estado de Direito, por
operar na ordem juridica uma alteragcdo imprevisivel e desproporcional com a qual os beneficidrios
dos complementos de pensdo em causa ndo poderiam razoavelmente contar.

Por outro lado, na parte em que revogam as normas de instrumento de regulamentagao colectiva
que prevejam a atribuicdo e pagamento destes complementos de pensao viola igualmente o direito
de contratag3o colectiva, de acordo com jurisprudéncia recente do Tribunal Constitucional®.

2.6 A evolugdo das pensoes e o impacto da Contribui¢do Extraordindria de Solidariedade

A) Seguranca Social: geral

A despesa com as pensdes no ambito do regime previdencial, sem a integracdo de regimes especiais
(como o dos bancaérios), reduziu-se em 2012, o que acontece pela primeira vez na histdria do
sistema. A pensdo média de velhice teve uma quebra de 16% (14% na invalidez), devido ao nao
pagamento de subsidios de férias e de Natal a uma parte dos pensionistas. Saliente-se que, neste
ano, o nimero das pensdes de velhice e invalidez até ao valor oficial do limiar de pobreza (419,21 €)
corresponde a 75% do total.

Dados de base sobre pensdes

2009 2010| 2011 2012
Pensdo média velhice (euros) 472,1 477,0| 481,7 404,4
Pensdo média invalidez (euros) 389,1 392,4| 3993 343,4
Pensdo minima Dez. (euros) 243,3 246,3| 246,3 254,0
Carreira contributiva velhice (anos) 25,1 25,5 25,6 26,2

Fonte: Conta da Seguranca Social (2009-2012) e Diério da Republica (2013)

As pensdes foram revistas excepcionalmente em 2010, uma vez que a aplicagdo do mecanismo de
actualizacdo, em vigor desde 2008, determinaria a redu¢ao do seu montante. Mas as pensdes acima
de 1500 euros foram congeladas. Em 2011 ndo foram actualizadas e houve cortes nos valores
nominais de pensdes consideradas altas. Em 2012 e 2014 apenas foram actualizadas algumas das

! Ver nomeadamente o recente Acérdio n 602/2013, publicado no Didrio da Republica n2206, Série I, de 24 de
Outubro
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pensdes minimas (RESSAA, regimes ndo contributivos e 12 escaldo das pensGes minimas do regime
geral). Desde 2010 que o Indexante dos Apoios Sociais (IAS) ndo é revisto.

Houve pois uma perda do poder de compra das pensdes, ja que, entre 2010 e 2013 a soma
acumulada da inflagdo foi de 8,2%. A quebra é maior ja que ndo tem em conta os cortes nas pensoes.
A actualiza¢do dos valores das pensGes apenas ocorreu nas minimas, e ndo em todas. Este ano o
aumento foi de 1% (Portaria 378-B/2013 de 31.12).

Pensdes minimas (euros)

2010 2011 | 2012 2013 2014 2014 % IAS

Regime geral
Até 15 anos 246,36 | 246,36| 254,00 256,79 | 259,36 61,87
De 15 a 20 anos 274,79 | 274,79| 274,79| 274,79| 274,79 65,55
De 31 a 30 anos 303,23 | 303,23 | 303,23| 303,23 | 303,23 72,33
Mais de 30 anos 379,04 | 379,04 379,04 379,04 | 379,04 90,4
Agricolas 227,43 | 227,43| 234,48 | 237,06| 238,43 55,9
Social 189,52 | 189,52 | 195,40 | 197,55| 199,53 46,6

I1AS 419,22 | 419,22 |419,22 |419,22 |419,22

Fonte: Diario da Republica
B) Caixa Geral de Aposentagoes

Os pensionistas e aposentados da Administragdo Publica foram particularmente visados por medidas
de reducdo de despesa com impacto no valor das pensdes ou no seu nivel de vida, entre outras:
cortes salariais, os quais vao determinar pensdes mais baixas; ndao actualizacdo de valores de
pensdes, de subsidio e de complementos; criacdo da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade a
qual incide sobre o valor das pensdes acima de um quantitativo determinado; suspensdo do
pagamento de subsidios de férias e de Natal.

Em 2012 o valor médio das pensdes atribuidas no ano registou um decréscimo de 2,7%, o que resulta

de factores como os cortes salariais, o que afecta o calculo da pensdo, e a aplicagdo do Factor de
Sustentabilidade.

Dados de base sobre pensoes

2009 2010 2011 2012

Pensdo média: total (€) 1240,4 1253,9 1263,5 1271,5

Pensdo média: atribuidas no ano (€) 1261,5 1225,8 1283,8 1249,1

Pensdo minima Dezembro (€) 230,24 | 230,24| 237,38| 239,99

Tempo médio servigo (anos) 30,4 29,9 29,8 30,7
Fonte: CGA

As pensdes minimas também nao foram actualizadas com excepg¢do dos dois primeiros escaldes. No
que respeita as pensdes minimas de aposentagdo e reforma, temos a seguinte evoluc¢do:

PensGes minimas de aposentagdo (euros)
Tempo de servico (anos) 2010 2011 2012 2013 2014
De5a12 230,24 | 230,24| 237,38 | 239,99 | 242,39
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+12a18 239,99 | 239,99| 247,43 | 250,15| 252,65
+18 3 24 272,78 | 272,78 | 272,78| 272,78 | 272,78
+242a30 305,25 | 305,25| 305,25| 305,25 305,25
+30 404,44 | 404,44 | 404,44 | 404,44 | 404,44

Fonte: CGA, Portaria 432-A/2012 de 31.12 e Portaria 378-B/2013 de 31.12

C) Impacto da Contribuicdo Extraordinaria de Solidariedade (CES)

A CES foi criada em 2011 sendo aplicavel a pensdes de valor superior a 5 mil euros. Em 2013 foi
alargada de modo a abranger as pensdes acima de €1350. A nova CES (ver 2.4) tem impactos em
termos de alargamento da base de incidéncia e do aumento da taxa efectiva para as pensGes mais
elevadas.

Embora seja denominada de “contribui¢ao” trata-se de facto de um_imposto, ja que é coerciva e sem
contrapartidas. Em termos de impacto, salienta-se (ver quadro):

= A nova CES abrange mais de meio milhdo de pensionistas (506 mil), o que representa um
aumento de 165 mil face ao regime anterior. Sdo atingidos quer os pensionistas da seguranca
social geral quer os da CGA, embora com maior incidéncia nesta devido ao facto da pensdo
média ser superior;

= O valor da CES por pensionista é de 76 euros na seguranca social e de 106 euros na CGA,
aumentando em func¢ao do valor da pensao;

= S3o abrangidos sobretudo os pensionistas dos escaldes mais baixos (o 12 e o 292) devido a
maior concentracao de pensionistas nestes escaldes.

Impacto da CES

Seguranga Social CGA Total

Receita (milhGes €) 212,4 644,0 856,4
N2 pensionistas (mil) 198,6 307,2 505,8

Antes 113 227,3 340,3
CES: 12 e 22 escaldes (%) 77,5 82,1

12 (1000-1800¢€) 36,6 17,5

22 (1800-3750¢€) 40,9 64,6

39 (3750-4611,42€) 7,7 6,4

49 (4611,42-7126,74€) 9 6,5

52 (mais de 7126,74-€) 5,8 5,0
CES: € p/ pensionista 76 106

12 (1000-1800%€) 40 36

22 (1800-3750¢€) 122 153

39 (3750-4611,42¢€) 328 338

49 (4611,42-7126,74€) 412 458

52 (mais de 7126,74-€) 1303 2119

Fonte: UTAOQ, Analise da 12 alteragdo ao Orgamento de Estado para 2014
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3. CRISE E SITUACAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL

3.1 0 impacto da politica de austeridade na seguranga social

A degradacdo da situacdo financeira da seguranga social é sistematicamente apresentada pelo
Governo como uma consequéncia de “factores estruturais”, sendo dado destaque aos factores de
natureza demogréfica (envelhecimento da popula¢do). Mas quando se observa o saldo da seguranca
social, em termos efectivos®, verificamos que era de M€ 1611,4 em 2008, ou seja antes da crise
internacional e da crise da divida que se lhe seguiu.

Foi so a partir de 2012 que se verificou uma forte diminui¢cdo deste saldo, o que obrigou mesmo que
fossem efectuadas transferéncias extraordinarias para financiar o défice (857 milhGes de € em 2012,
1430 em 2013 e 1391 em 2014).

A crise ndo resulta da natureza publica do sistema, do seu modo de financiamento (regime de
reparticdo) e do envelhecimento da populagdo. Como constata o Tribunal de Contas: “a forte
exposicdo das receitas e das despesas da Seguranca Social a evolucdo do ciclo econdmico, cujo
comportamento continua a ser de forte contraccdo, foi o factor que determinou a degradacao

verificada no periodo de referéncia [2008-2012]"°.

A presente situacdo foi criada pela politica de austeridade devido ao seu profundo impacto nas
contas do sistema provocado essencialmente: pela perda de contribuicdes, por aumento do
desemprego, por uma integracao ruinosa para o sistema dos trabalhadores da banca e pelo corte das
transferéncias do Orcamento de Estado (OE) para o financiamento da Lei de Bases da Seguranga
Social, (ver caixa).

Consequéncias da politica de austeridade na Seguranga Social

O impacto é devastador tendo obrigado a transferéncias extraordinarias do OE desde 2012 para
assegurar o equilibrio orcamental. O quadro seguinte sintetiza os principais factores de desequilibrio
financeiro no periodo de 2010 a 2013 (em milhGes de euros, M€):

2010 | 2011 | 2012 | 2013
Perda contribui¢cdes 236| 1291| 1078
Despesa ¢/ desemprego 2221 | 2104| 2565| 2961
Despesa pensdes bancdrios 522 507
Transferéncias LBSS 7499 | 6603 | 6280| 6296

Fonte: calculado pela CGTP-IN

a) Perda de contribui¢des

As contribui¢cdes cairam 4,8% em 2012. Em 2013 houve um aumento de 2%, mas este valor esta
inflacionado pelo regime de regularizacao de dividas (243 M€), pela Contribuicdo Extraordindria de

% 0 saldo em termos efectivos traduz a diferenca entre receitas efectivas (receitas sem os saldos dos anos
anteriores e sem os activos e passivos financeiros) e despesas efectivas (sem activos e passivos financeiros)

* Tribunal de Contas, Relatério da Execugdo do Orgamento da Segurancga Social Janeiro a Dezembro de 2012,
Julho de 2013, disponivel na Internet.
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Solidariedade e pela receita proveniente das contribui¢Ges sobre as prestacdes de desemprego e de
doenga. Se excluissemos estas receitas teria havido uma diminui¢cdo de 1% (dados da UTAQ). Mas o
impacto é maior, pois, supondo que as contribuicdes, no minimo, acompanhem a inflacdo
(contribui¢cbes “normais”), o seu valor deveria ter sido superior. Calcula-se que tenha sido, em
termos acumulados no periodo 2011-2012, num montante de 2,6 mil M£.

2010 2011 2012 2013
Contribuicdes "normais" 13483 | 13982 | 14373 | 14416
ContribuicOes recebidas 13483 | 13746 | 13082 | 13338
Perda 236 1291 1078
% do PIB 0,1 0,8 0,7
PIB 172860 | 170960 | 165174 | 165300
Inflagdo (%) 1,4 3,7 2,8 0,3

Valores: M€ e %; as contribuigdes “normais” sao as contribui¢cdes recebidas
(mesmo que inflacionadas multiplicadas pelo indice de inflagdo)

De 2009 a 2013 as contribui¢cdes tém uma variagdo média de 0,4% (mas com valores que incorporam
a regularizacdo de dividas, a CES e as contribuicdes sobre as prestacdes de desemprego e de doenga),
0 que contrasta com um crescimento médio de 5,6% de 2000 a 2008. Em 2014 prevé-se uma nova
queda de contribuigdes (-0,4%).

[ Contribuicbes —=— PIB

N W O
0 S e B T

2000-08 200992013 2009 2010 2Q11
2

Fonte: INE, Conta da Seguranca Social e Orcamentos de Estado
b) Custo do desemprego
O desemprego tem um duplo efeito desequilibrador: perda de receitas e aumento de despesa.

O quadro seguinte quantifica estes dois aspectos (os seus valores ndo se podem pois somar aos do
quadro anterior sobre a perda de contribuicGes).

2010 | 2011 | 2012 | 2013
N2 desempregados (mil) 603 706 860 876
Salario mensal (€) 1160 | 1157| 1136| 1136
Receita perdida (contribui¢Ges) (M€) 3401 | 3974 | 4753| 4841
Despesa com desemprego (M€) 2221 | 2104| 2593| 2812
Despesa total (M€) 5622 | 6078 | 7346 7653
% PIB 3,3 3,6 44 4,6
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Notas: Admitem-se hipdteses simplificadoras pois o objectivo é meramente ilustrar a dimensdo do
custo global: (1) O saldrio mensal é calculado a partir das Contas Nacionais (ordenados e saldrios); o
valor de 2012 é estimado e o de 2013 é igual ao de 2012; (2) as receitas perdidas sdao calculadas
fazendo: desempregados X saldrio médio X 14 X 0,3475, sendo este valor a TSU; (3) a despesa total é
a soma da perda de contribuicdes com a despesa com o desemprego.

Constata-se o enorme peso do desemprego para o equilibrio financeiro do sistema; que o principal
custo reside nas contribuicdes que a seguranca social deixa de receber; que, mesmo com a reducao
da proteccdo social no desemprego e a baixa da cobertura, a despesa com o desemprego é muito
elevada. E mesmo que se admita que os desempregados tenham um saldrio inferior ao médio, ainda
assim o custo ndo deixa de ser enorme.

Num plano temporal mais alargado e usando a mesma metodologia constate um forte aumento do
impacto do desemprego a partir de 2008:

Custo do desemprego (% PIB)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

¢) Transferéncias do OE (Lei de Bases da Seguranga Social)

O Estado obriga-se a fazer transferéncias do OE para financiar os regimes ndo contributivos (o
sistema de Proteccdo Social de Cidadania) para atenuar a pobreza e a exclusdo social. Mas o Governo
e a tréica reduziram as transferéncias que cairam mais de € 1200 milhGes desde 2010.

Este sistema é financiado por impostos e ndo por contribui¢es, o que é justo ja que a natureza da
sua despesa exige o contributo de toda a colectividade. O sistema nao contributivo (ou sistema de
Protec¢do Social de Cidadania) compreende a acg¢ao social, a solidariedade e a protec¢do familiar.
Sao vdrias as finalidades cobertas como a garantia de minimos sociais (incluindo prestagdes minimas
no ambito do sistema previdencial), o apoio as familias e a luta contra a pobreza e a exclusao.

d) Integracdo ruinosa para a seguranga social dos trabalhadores da banca

Esta integracdo é ruinosa porque as verbas transferidas pelas instituicdes bancarias ndo entraram
nos cofres do sistema. O acréscimo de despesa com o pagamento de pensdes equivale a cerca de
510 milhdes de euros anuais (1525 milhdes no periodo 2012-2014), ainda que o Estado financia esta
despesa através de uma transferéncia do OE.

A transferéncia dos activos deveria ser destinada exclusivamente ao pagamento das pensdes. As

verbas foram calculadas com base numa rentabilizacdo esperada (taxa de desconto) pelo que o
pagamento das pensdes seria assegurado pelos valores transferidos e pelo rendimento das
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aplicagOes. Foi nesta base que foram transferidos os outros fundos de pensdes, mas ndo é o que
acontece com a integra¢do dos bancarios.

A seguranca social perde o rendimento de aplicagbes que supostamente eram previstas, (doutra
forma, deveria ser superior o valor dos activos transferidos) e fica dependente, para assegurar as
suas obrigacdes, de transferéncias do Estado que a experiéncia demonstra serem altamente
vulneraveis as politicas de consolidagdo orcamental.

A todos estes factores acresce ainda a decisdao do Governo de concentrar as aplicagdes do Fundo de
Estabilizagdo Financeira da Segurancga Social (FEFSS) em titulos da divida publica portuguesa, até ao
limite de 90%. Esta medida, para além de violar principios elementares (o fundo pertence nado ao
Estado mas aos trabalhadores que o alimentam com descontos efectuados sobre os saldrios), poe em
causa o principio da diversificacdo da aplicacdo de activos e representa um risco de perdas numa
situacdo em que a seguranca social apresenta um défice devido a crise.

3.2 As dificuldades financeiras do regime da CGA

O principal argumento usado pelo Governo para justificar a necessidade de medidas que se traduzem
na reducdo do direito a seguranca social é, para além da necessidade de convergéncia em relacdo
aos trabalhadores do sector privado, a sustentabilidade financeira, a qual deve prevalecer sobre os
direitos adquiridos e a salvaguarda da proteccao da confianga.

Foi nesta base que o Governo defendeu uma Proposta de lei sobre a “convergéncia das pensées” em
que invocou a existéncia de um “desequilibrio financeiro estrutural” para justificar o corte
retroactivo das pensdes.

O argumento da sustentabilidade é hoje usado para fazer prevalecer a sustentabilidade financeira
sobre direitos fundamentais que o Estado deve assegurar, ainda que dessa realiza¢cdo resulte um
acréscimo de encargos financeiros.

O Governo minimiza a responsabilidade das opg¢des tomadas no desequilibrio financeiro do sistema.
Os factores que contribuiram ou contribuem hoje para as dificuldades financeiras sdo varios devendo
destacar-se:

a) O modo de financiamento, em vigor durante um longo periodo, era assegurado por
contribuicGes pagas pelos trabalhadores e por uma dotagdo do Estado, o qual ndo contribuia
como empregador. Apenas eram abrangidos por contribuicdes patronais os empregadores
publicos autonomos, como as administracGes regionais autbnomas, as autarquias locais e os
institutos publicos. Por exemplo em 2000, estas contribuicdes apenas representavam 4,5%
receitas.

O financiamento assentava nas quotas pagas pelos trabalhadores (27,6% das receitas) e na
dotagdo do Estado (50%)”. Se as entidades empregadoras, incluindo o Estado, pagassem as
contribuicGes necessdrias a cobertura dos riscos abrangidos pelo sistema haveria um
excedente que rentabilizado constituiria uma importante fonte de financiamento (estima-se
que os excedentes anuais, sO referentes ao periodo 1993/2001, capitalizados a uma taxa
anual de 4% - o valor aceite pelo governo na transferéncia dos fundos de pensdes da PT e da

banca — permitiria criar um fundo que, em 2012, seria superior a 14.400 milhdes €);

* Relatério e Contas da CGA de 2000, pagina 32.
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b) A transformac¢do da CGA num regime fechado a partir de Janeiro de 2006 agravou a situa¢do
financeira porque fez diminuir o nimero de subscritores (ver grafico). No ultimo Relatdrio e
Contas da CGA mostra que, entre 2003 e 2012, os subscritores variaram a uma taxa média
anual de -4,1% enquanto os beneficidrios de pensdo cresceram a um ritmo anual de 2,6%

(pag. 16);

Desequilibrio entre subscritores e reformados
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‘ —e— Subscritores —=— Reformados ‘

Fonte: CGA; reformados = aposentados + pensionistas

c) As restricdes na admissao de novos trabalhadores na Administragao Publica e a instabilidade
vivida tém consequéncias ao nivel da diminuicdo de subscritores e no aumento do nimero
de trabalhadores que se reformaram prematuramente;

d) A redugdo das remunera¢des (diminuicdo ou congelamento salarial, corte de subsidios,
congelamento de progressdes e promocgdes, entre outras) devido a aplicagdo da politica de
austeridade;

e) A desvaloriza¢do dos activos dos fundos de pensdes transferidos para a CGA.

A Proposta de lei reconhece alguns destes factores mas ou os desvaloriza ou os engloba no que diz

ser um desequilibrio “estrutural” como se ndo fossem consequéncias de decisGes politicas tomadas.

4. GARANTIR O DIREITO A SEGURANGA SOCIAL

O sistema publico de seguranga social tem um papel insubstituivel na sociedade:

Assegura rendimentos de substituicdo perdidos por motivo de doenga, desemprego, velhice e
invalidez, entre outros; apoia as familias, particularmente nos encargos familiares; mitiga os niveis de
pobreza e de exclusdo social; constituiu um instrumento de coesdo social.

Para milhdes de pessoas, as pensdes constituem o seu principal meio de vida. Sem a seguranca social
a taxa de pobreza seria, ndo de 17,9% em 2011, mas de 45,4%.

A seguranca social tem também um papel econdmico enquanto estabilizador do rendimento, por via
de prestagOes substitutivas de rendimento dos regimes contributivos e das prestacdes sociais ndao
contributivas. Sem a seguranca social a recessdo econdmica seria muito mais grave porque o
rendimento disponivel das familias seria muito mais baixo.
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Em tempo de crise econémica esse papel é ainda mais essencial nas duas vertentes invocadas: a
social e a econémica. Na social, porque ha um perigoso aumento da desprotecgao social que significa
sofrimento para cidaddos em concreto e agravamento das desigualdades na sociedade; na
econdmica, porque a valorizagao das prestacdes serve de apoio a estabilizacdo do rendimento.

N3o obstante, a segurancga social tem sido posta em causa pela politica de austeridade. Esta politica
tem tido um profundo impacto na seguranca social, sobretudo no plano das receitas perdidas de
contribuicdes e no aumento da despesa com as prestacdes de desemprego. O agravamento da
situacdo financeira ndo decorre de factores demograficos, como a esperanca de vida, mas das
politicas econdmicas aplicadas.

» Por isso, a primeira condi¢cdo para essa sustentabilidade passa por mudancas nas politicas
econdémicas de forma a favorecerem o crescimento econémico e o emprego.

A CGTP-IN ndo aceita porém que valores fundamentais de um Estado de Direito e valores
fundamentais estruturadores da seguranca social sejam preteridos em nome da sustentabilidade
financeira. Recorda nestes valores fundamentais, os principios da tutela da confiancga, a solidariedade
entre geracgdes, a igualdade dos cidad3dos e o principio dos direitos adquiridos e em formacao.

> Por isso rejeita as medidas do Governo que visam elevar a idade da reforma para 66 anos,
agravar o Factor de Sustentabilidade, bem como um corte retroactivo das pensées no
dmbito da CGA. E exige a reposi¢cdo da idade legal da reforma para os 65 anos.

» A CGTP-IN defende a salvaguarda dos regimes publicos de pensées, financiados em regime
de reparti¢do, porque sGo os mais adequados a garantir o direito de todos a seguranca
social na base da solidariedade entre geragées. E necessario defender a relagdo existente
entre as remuneragoes, o periodo contributivo, as prestacoes e as pensoes,

Os ataques do Governo ao sistema de reparticdo e a intencdo de estabelecer um tecto contributivo
inserem-se numa agenda politica cuja finalidade é enfraquecer a seguranca social para favorecer a
constituicdo de pensdes privadas asseguradas pelo sector financeiro. Atacar este sistema porque é
vulneravel ao baixo crescimento econémico e ao desemprego é esquecer que, por um lado, estas
duas realidades ndo constituem uma inevitabilidade e, por outro, que vulnerabilizam igualmente o
sistema de capitalizagado.

S6é a solidariedade intergeracional, principio em que assenta a Seguranca Social, apoiado pelo
Estado, é que poderd dar um minimo de garantia aos reformados em relagdo as suas pensdes, e ndo
o sistema de capitaliza¢do cujo risco é transferido para os trabalhadores.

E imperativa uma melhoria da seguranca social para, no minimo, no apenas na perspectiva de aliviar
a situacdo das pessoas em grandes dificuldades econdmicas, as quais devem ser apoiadas pelos
instrumentos existentes de solidariedade nacional, mas também porque os trabalhadores enquanto
contribuintes para a seguranca social constituiram direitos que o Estado ndo pode negar.

Ndo se trata de solidariedade ou de dadiva, mas de um direito adquirido resultante de contribuicdes
pagas sobre salarios.
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> Por isso a CGTP-IN reivindica a melhoria da seguranga social direccionada para o acesso as
prestagdes, contributivas e ndo contributivas, a actualizagdo de todas as pensboes e

prestagoes e a actualizagdo do Indexante dos Apoios Sociais (IAS).

> Lutar pela revisdo das alteracbes legais que no dmbito dos programas de austeridade
reduziram as prestagoes substitutivas dos rendimentos do trabalho.

> Lutar pela alteracéo da legislagéio que restringiu as condigdes de recurso as presta¢ées néo
contributivas e familiares e outros apoios sociais dependentes da verificagdo da condi¢éo
de recurso.

» Lutar pela universalidade do abono de familia e pelo aumento dos respectivos valores,
tanto mais, porque se trata de um direito da crianga.

Uma prioridade na presente situacio respeita aos desempregados. E inaceitavel que a maioria dos
desempregados ndo tenha hoje acesso, ou que esgotem as prestagdes sociais e que por esse motivo
figuem sem outros apoios ao rendimento, que nao a assisténcia social, discricionaria por natureza. As
pessoas ndo podem ficar dependentes das “modernas” formas de mao estendida.

> A CGTP-IN reclama medidas de emergéncia destinadas a aliviar no imediato a situagdo dos
desempregados e das familias em situagdo de maior necessidade, incluindo o alargamento
do subsidio social de desemprego, sem prejuizo da luta pela revisdo das alteracées legais
que, no dmbito dos programas de austeridade, reduziram o direito a seguranga social.

A CGTP-IN ndo ignora os aspectos da sustentabilidade financeira da Segurang¢a Social, por isso
defende uma mudanca de politica, orientada para o crescimento e o desenvolvimento do pais, que
combata o desemprego, reconheca e valorize o trabalho e os trabalhadores; que valorize a soberania
e a producdo nacional, a criacdo de emprego e a melhoria dos saldrios e pensGes. Defenda e
redinamize sectores e empresas estratégicas no sector publico, cumpra e defenda a Constituicdo da
Republica e proceda a concretizagdo plena das Fungdes Sociais do Estado, como pilares estruturantes
da democracia politica, econdmica, social e cultural.

A CGTP-IN defende em particular:

» A reavaliagdo periodica do regime de transferéncia para o Estado das responsabilidades
relativas as pensdes da banca;

» A reposigéio da normalidade quanto aos objectivos do Fundo de Estabiliza¢éio Financeira
Seguranga Social (FEFSS), enquanto direito e pertenga dos trabalhadores;

O combate a fraude e a evasdo contributiva para a Seguranga Social;
Um plano estruturado para a recuperagdo de dividas e a identifica¢éo dos grandes devedores;

O aprofundamento do principio da diversifica¢éo das fontes de financiamento;

YV V VYV V

O congelamento de todas as alteragbes que visaram a redugdo significativa das pensées de
aposentagdo actuais e futuras, e reandlise com os sindicatos de todas as altera¢oes efectuadas
no Estatuto da Aposentagdo a partir de 2005;
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4.1. Mais Emprego e melhores saldrios, refor¢o da Seguranga Social

O que esta a por em causa a sustentabilidade financeira da Segurancga Social ndo é o envelhecimento,
mas sobretudo a degradacdo da qualidade do emprego, a precariedade, o desemprego e os baixos
saldrios.

Grafico 1 — Diminuicdo do peso dos salarios no PIB em Portugal

O rdenados e Salarios ==Eyr caedente Bruto de Bxploracéo
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Fonte: INE e Banco de Portugal; no valor dos Ordenados e salarios
encontram-se deduzidas as contribuictes para a Seguranga Social

Em consequéncia desta situacdo, as contribuicdes para a Seguranca Social estdo a cair ha trés anos,
enquanto o desemprego ndo so faz diminuir as receitas de contribuicGes como aumenta a despesa.

Também no dominio demografico, de ha muito que a CGTP-IN tem chamado a atenc¢do para as
consequéncias dramadticas da politica de austeridade: diminuicdo da populagdo, emigracdo em
massa, acentuacdo do declinio da natalidade. Neste quadro, os dados do INE colocam Portugal em
alerta vermelho, com as projec¢des para a populacdo residente 2012-2060 onde se admite, como
cenario moderado, uma queda da populacdo de quase 2 milhGes entre 2012 e 2060, passando de
10,5 milhdes para 8,6 milhdes.

A situacdo actual é grave e é determinada, ndo por factores “puramente” demograficos, mas
também neste dominio, devido aos referidos factores econdmico-sociais, aos que acrescem, a
reducdo dos salarios e as dificuldades para a conciliacdo da vida pessoal, familiar e profissional, que
explicam o retorno da emigracdao massiva e a acentuacdo da queda da fertilidade.

N3o atacar as causas e, para além disso, cortar nos saldrios e nas pensdes, invocando a demografia,
nao so ndo resolve como agrava os problemas existentes, num quadro em que com esta politica,
Portugal podera perder 17% dos activos até 2060.

E a prépria Comissdo Europeia que o reconhece no seu “Livro Branco: Uma agenda para pensdes
adequadas, seguras e sustentdveis” de 16.2.2012, se fossem atingidos “os objectivos fixados pela U.E.
em matéria de emprego ou igualar o desempenho dos paises com melhores resultados poderia quase
neutralizar os efeitos do envelhecimento da populagdo sobre o peso das pensées no PIB” (pag. 7).

A todos estes factores acresce ainda a decisdao do Governo de concentrar as aplicagcdes do Fundo de
Estabilizagdo Financeira da Segurancga Social (FEFSS) em titulos da divida publica portuguesa, até ao
limite de 90%. Esta medida, para além de violar principios elementares (o fundo pertence nado ao
Estado mas aos trabalhadores que o alimentam com descontos efectuados sobre os saldrios), poe em
causa o principio da diversificacdo da aplicacdo de activos e representa um risco de perdas numa
situacdo em que a seguranca social apresenta um défice devido a crise.
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“Portugal serd um dos paises onde o risco do aumento do peso da despesa com pensoes
Ameacar a sustentabilidade do sistema serd menor
” Pag. 55 Do Relatério OE-2014 do Governo

Grafico 11.3.12. Aumento da despesa com pensoes em 2010-2060
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A CGTP-IN defende a aplicagdo de politicas laborais e sociais que promovam e garantam uma maior
justica social, assentes nos principios da igualdade, universalidade e solidariedade intra e
intergeracional, impulsionadoras do desenvolvimento social e econdmico do pais.

Os Trabalhadores e o Pais precisam de uma politica e um Governo que defina uma estratégia
estruturada de desenvolvimento, acompanhada pelo reforco dos meios e instrumentos necessarios
para a concretizar. Uma politica e um Governo que promova uma politica de esquerda e soberana,
ancorada nos valores da Revolugdo de Abril e na Constituicdo da Republica Portuguesa.

4.2. Propostas da CGTP-IN para garantir a Sustentabilidade da Seguranca Social:

» Um modelo de desenvolvimento orientado para o crescimento econémico e a criagdo de
emprego de qualidade

O desemprego é o principal factor que afecta a sustentabilidade da Seguranca Social.

Com uma outra politica de desenvolvimento e de criacdo de emprego de qualidade, visando o
pleno emprego, as receitas provenientes das contribui¢des, poderiam ter aumentado em 16
969 MilhGes de euros no periodo de 2010 a 2013. Contudo, devido a politica de exploracdo e
empobrecimento, responsdvel pelo aumento exponencial do desemprego, o regime contributivo
da Seguranca Social foi forcado, a uma despesa de 9 730 Milhdes de euros durante o mesmo
periodo, (apesar das medidas anti-sociais do Governo, com a reducdo da proteccdo e na
cobertura aos trabalhadores na situacdo de desemprego).

O pais precisa de uma politica que assegure o crescimento econémico e estimule a producdo
nacional. Uma politica que realize e aprofunde os valores da solidariedade e da coesdo social,
aposte num modelo de desenvolvimento orientado para producdes de elevado valor
acrescentado e na qualidade do emprego, na revogacao das normas gravosas da legislacdo
laboral e na dinamizacdo da contratacdo colectiva, numa justa distribuicdo do rendimento,
nomeadamente, na melhoria dos salarios, incluindo o Salario Minimo Nacional.
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» Um plano estruturado para a recuperagao de dividas e a identificagdo dos grandes devedores

Entre 2005 e 2010, as dividas a Seguranga Social aumentaram a média de 1 024 MilhGes euros
por ano atingindo, em 2010, 7 270,5 Milhdes euros, segundo o Balanco e Contas da Seguranca
Social.

A recuperacdo das dividas a Seguranca Social, muitas das quais referentes a descontos efectuados
nos salarios dos trabalhadores que ndo foram entregues, ja atingiam, em 2012, 9 779 Milhdes euros,
segundo o Balango de 2012 da Seguranga Social.

» Um combate eficaz a evasido e fraude contributiva

A dimensdo da receita perdida pela Seguranca Social devido a escassez de meios humanos e
materiais destinados a este combate, s6 poderd ser significativamente reduzida por meio da
accdo no terreno e através de ac¢les inspectivas. A falta de um combate eficaz a evasao e
fraude contributiva faz perder, em média, 1 750 MilhOes euros anos de receitas a Seguranga
Social.

> A modernizagdo e diversificagdo do sistema de financiamento da Segurancga Social

O actual sistema de financiamento do regime contributivo da Seguranca Social, baseado em
contribuicdes calculadas com base nas remuneracdes era o adequado quando foi criado, em que as
empresas de trabalho intensivo, (maior nimero de trabalhadores), dominavam, mas no periodo
actual, as empresas que criam mais riqueza sdo de capital e conhecimento intensivo (menor nimero
de trabalhadores).

Neste contexto, a CGTP-IN defende o alargamento da base de incidéncia contributiva considerando
ndo so os saldrios mas também outras componentes da formacdo do rendimento, nomeadamente a
riqueza liquida criada pelos trabalhadores nas empresas, (Valor Acrescentado Liquido), que entre os
anos de 2000 e 2011 registou um valor de 618 638 Milhdes de euros que ndao foram sujeitos a
qualquer desconto para a Seguranga Social.

Maio 2014

24

124



