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1. INTRODUCAO

O presente Manual é um produto elaborado pela CGTP-IN no ambito
do Projecto POISE, para ser utilizado nos seminarios de formacao de
activistas e quadros sindicais da CGTP-IN. Esta Actividade 6, intitulada
“Sensibilizacdo e Reforco da Sindicalizacdo dos Trabalhadores de Paises
Terceiros”, é direccionada para reforcar a capacidade de intervencao
dos activistas sindicais no trabalho sindical junto dos trabalhadores
imigrantes em Portugal no que respeita a divulgacao e consequente
efectivacao dos seus direitos legais e contratuais.

Este projecto sindical visa contribuir para afirmar o principio
constitucional de que todos os cidaddos tém a mesma dignidade
social e sao iguais perante a Lei, e que ninguém pode ser prejudicado,
discriminado ou excluido em razao da sua ascendéncia, raca, territério
de origem, convic¢des religiosas ou politicas.

A integracao harmoniosa dos imigrantes na nossa sociedade, além da
concretizacdo de um direito fundamental, constitui também um dever
de um pais que, tendo uma vasta comunidade emigrante, ndao pode
permitir que facam aos que nos procuram para viver e trabalhar aquilo
gue recusamos que seja feito aos portugueses que vendem a sua forca
de trabalho no estrangeiro.

Num quadro em que as guerras, os conflitos, a pobreza extrema e o
desemprego conduzem ao aumento dos movimentos migratorios,
designadamente econdémicos, mas também a um elevadissimo
numero de refugiados, em que o patronato utiliza o dumping social
para exercer a sobreexploracdo e em que ressurgem, com destaque
especial, os fenomenos do trafico de seres humanos e do trabalho
forcado, a intervencao e accao do movimento sindical adquirem uma
relevancia especial.

A denuncia e o combate sindical sem tréguas as causas destes
movimentoshumanos e aestasrealidades sociaise, consequentemente,
ao retrocesso civilizacional que lhes estd subjacente, interligam-
se ao total apoio aos imigrantes e refugiados e a sensibilizacdo dos
trabalhadores portugueses para a importancia e necessidade da
resolucao desta situacao.



Esta estratégia sindical é parte integrante da valorizacdo do trabalho
e da dignificacdo dos trabalhadores, objectivo maior que a CGTP-IN
desde sempre prossegue. Porém, este projecto enquadra-se e tem um
contexto mais abrangente - cada vez mais, a imigracao em Portugal é
umarealidade incontornavel no mundo do trabalho,em que se constata
que uma importantissima parte dos/as trabalhadores/as imigrantes
nao tem acesso aos direitos laborais e sociais e as remuneragdes
legais, e as suas condicdes de trabalho e de vida sao inferiores as que
estao estabelecidas legalmente. E se estes trabalhadores/as estdo em
situacdo irregular — sem documentos —, esta situacdo aproxima-se de
uma real e verdadeira sobreexploracao!

A primeira responsabilidade desta situacao é das empresas que
empregam os/as trabalhadores/as imigrantes com um unico objectivo
- reduzirem os precos da mao-de-obra para aumentarem a sua taxa de
lucro, adquirindo, desta forma, um factor acrescido de concorréncia.

Neste contexto, a accao sindical com os/as trabalhadores/as imigrantes
é direccionada para:

* Aexigénciado respeito das normas legais laborais e sociais vigentes.

* O combate firme contra a actual situacdo sociolaboral em que
trabalham e vivem.

* Areivindicacdo da efectivacao da Lei e da contratacdo colectiva.

* A conquista de novos direitos (legais e contratuais) que solucionem
as inumeras necessidades (laborais e sociais) que continuam a
existir.

Estas direccoes de trabalho constituem nao sé uma necessidade que
urge realizar como um dever de solidariedade de todos os que lutam
por uma sociedade de progresso e justica social.

E, neste particular, encontram-se os activistas e quadros sindicais da
CGTP-IN.

Este é o quadro global deste projecto, no qual os seminarios de
formacao e a existéncia deste Manual sdo os produtos mais relevantes.

O Departamento de Migrac¢ées da CGTP-IN
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2. OBJECTIVO, ESTRUTURA E CONTEUDO DO
MANUAL PARA O TRABALHO SINDICAL COM OS/AS
TRABALHADORES/AS IMIGRANTES

O objectivo do Manual é ser (mais) uma ferramenta de trabalho para
os activistas e quadros sindicais, e o seu conteuddo integra todas as
principais matérias a serem utilizadas na acc¢ao sindical.

Quantoaintervencao sindical, o Manual recolhe, estrutura e sistematiza
todo o conhecimento que a CGTP-IN tem apreendido e acumulado ao
longo dos muitos anos de trabalho sindical com os/as trabalhadores/
as imigrantes. Desta forma, partilha-se este conhecimento e da-se-
Ihe maior projeccao, permitindo que exista uma continuidade que
prossegue o trabalho realizado mas que lhe da actualidade porque
o actualiza a luz das novas experiéncias e realidades que entretanto
surgiram.

Quanto ao quadro legal, orienta a intervencao dos activistas e quadros
sindicais de acordo com a legislacao vigente, informando sobre direitos
e esclarecendo eventuais duvidas que existam.

A estrutura do Manual expressa exactamente este objectivo. Esta é
composta por duas partes:

* A primeira fixa A PERSPECTIVA SINDICAL DA CGTP-IN FACE AOS
IMIGRANTES.

* A segunda parte apresenta A LEGISLACAO PORTUGUESA DA
IMIGRACAO.

Na primeira parte, o Manual comeca por descrever seguidamente, de
forma sintética, a actual realidade da imigracao, seja de um ponto de
vista estatistico, seja sociolaboral; pretende-se relevar a realidade sobre
a qual trabalhamos e que, principalmente, pretendemos transformar.

A sequir, fixa as_orientacdes politico-sindicais da CGTP-IN para o
trabalho sindical nas migragdes e pretende consolidar os principios do
trabalho sindical da CGTP-IN nesta 4rea de accao.




Ao divulgar as varias linhas de accao sindical da CGTP-IN com os/as
trabalhadores/as imigrantes, pretende-se reforcar as capacidades dos
activistas e quadros sindicais para que o seu trabalho seja ainda mais
eficaz.

Na segunda parte, ao apresentar o _quadro legal da imigracao,
pretende-se apresentar as normas legais que regem a imigracao,
com todas as suas potencialidade e limitacoes, por forma a que sejam
utilizadas do melhor modo na defesa dos interesses dos/as imigrantes.
Ao utilizar, nesta apresentacdo da legislacdo, o método de “pergunta —
resposta” sobre cada matéria legal (em vez da apresentacédo da prépria
legislacdo), tenciona-se oferecer um instrumento claro e directo aos
activistas e quadros para que respondam concretamente as diversas
perguntas que os imigrantes lhes podem apresentar no momento da
sua interaccao com estes trabalhadores/as.

Finalmente, ao incluir um glossario dos principais termos legais que
podem ser utilizados para definir os processos migratérios e/ou a
classificacdo legal de um cidaddo nao nacional, procuramos familiarizar
os activistas e quadros com esses mesmos termos e contribuir para a
sua melhor compreensao do quadro legal.

A utilizacdo destas varias matérias de forma criativa, a decidir em cada
caso concreto e nunca as replicando acriticamente, visa dar utilidade e
eficicia a este Manual - e, desta forma, concretizar o objectivo principal
do Projecto.

Bom trabalho!



PRIMEIRA PARTE

A PERSPECTIVA SINDICAL DA CGTP-IN
FACE AOS IMIGRANTES



3. AREALIDADE DA IMIGRAGAO EM PORTUGAL

3.1. AIMIGRACAO EM NUMEROS

* Aimigracao - sua evoluc¢ao e dimensao ao longo dos anos

O numero de estrangeiros em Portugal manteve-se praticamente
inalterado entre 1960 e 1975, rondando as trés dezenas de milhares
por ano. A partir do inicio dos anos 80, verificou-se um crescimento
ininterrupto dos residentes estrangeiros até 2009, ano em que se
atingiu cerca de 452 mil imigrantes. A crise em Portugal veio trazer
algum retrocesso nos anos seguintes, verificando-se, no entanto, ja
uma evolucao positiva nos anos de 2016 e 2017 quanto ao numero de
estrangeiros em Portugal.

O quadro seguinte, disponibilizado pelo Servico de Estrangeiros e

Fronteiras (SEP), pormenoriza a evolucao anual no periodo 1980-
-2017.
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Fonte: Servico de Estrangeiros e Fronteiras (acesso ao site do SEF em Outubro de 2018).
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* As principais nacionalidades da imigracao

Nos anos mais recentes tem-se assistido a uma mudanca na origem
da populacao estrangeira que solicitou o estatuto legal de residéncia,
ocupando agora o Brasil a posicdo anteriormente detida pelos paises
do Leste Europeu. Em 2017, a nacionalidade brasileira (com 85,4 mil
individuos, a que corresponde 20,3% do total) mantém-se como a
principal comunidade estrangeira residente, tendo aumentado 5,1%
em relagdo a 2016. Outras comunidades com algum peso no total
(superior a 5%) sao Cabo Verde (8,3%), Ucrania (7,7%), Roménia (7,3%),
China (5,5%) e Reino Unido (5,3%).

O quadro seguinte mostra as nacionalidades mais representativas.

Nacionalidades Mais Representativas 132172

31,3%

85.426
20,3%

34.986 32453 30750

8,3% 7,7% 73% 23.197 22431
. 5,5% 5,3% 16.854 315319 15.198 12.925

. . . . = R — -

Brasil Cabo Ucrdnia Roménia China Reino  Angola Franga Guiné Italia Outros
Verde Unido Bissau

A \J v A A A v A v A A
5,1% -4,4% -5,9% 1,1% 3,1% 157% -0,8% 357% -29% 51,6% 12,0%

Fonte: SEF, Relatério de 2017.
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* Alocalizacao da imigracao em Portugal

Em 2017 mantém-se a distribuicdo geogrdfica da populacdo
estrangeira, incidindo sobretudo no litoral, sendo que cerca de 68%
estd registada nos distritos de Lisboa (182 mil), de Faro (69 mil) e de
Setubal (36 mil), totalizando 287 038 cidadaos residentes, por oposicao
a272774em 2016.

Distritos Total TRs VLDs H M

Total Nacional 421711 416682 5029 205874 215837
Aveiro 12 487 12322 165 5892 6 595
Beja 8497 8479 18 4773 3724
Braga 11322 11012 310 5292 6030
Braganca 32038 2842 196 150 1537
Castelo Branco 4040 3933 107 2076 1964
Coimbra 12 344 11708 636 5861 6483
Evora 4037 3897 140 2130 1907
Faro 69026 68 820 206 34952 34074
Guarda 2025 1979 46 1012 1013
Leiria 16487 16 340 147 B 268 8219
Lisboa 182105 180562 1543 88722 93383
Portalegre 2457 2425 iz 1210 1247
Porto 27 486 26334 1152 12519 14 967
Santarém 11068 11007 61 5361 5707
Setubal 35907 35765 142 16 756 19151
Viana do Castelo 3158 3127 EY] 1553 1605
Vila Real 2067 2036 EY| as57 1110
Viseu 3964 3959 5 1964 2000
Agares 3476 3443 33 1788 1688
Madeira 6720 6692 28 3287 3433

Fonte: SEF, Relatério de 2017.
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* Asremessas de divisas dos imigrantes para os paises de origem
Sobre as remessas de imigrantes, salienta-se que, entre os anos
de 2010 a 2014, elas atingem anualmente valores entre os 526 e
os 586 milhdes de euros (cerca de 156 em 1996), representando
aproximadamente, em cada um dos anos, cerca de 0,3% da riqueza
criada (PIB'.

* Em termos de representatividade geografica, evidencia-se a
presenca maioritdria da populacdo estrangeira na regidao de
Lisboa e Vale do Tejo, sendo que os distritos de Lisboa e Setubal,
conjuntamente, representam cerca de metade do numero de
estrangeiros em 2016 (respectivamente, 173 118 e 36 481), sendo
o distrito de Faro a segunda zona com mais estrangeiros (63 481),
como podemos constatar no quadro 3.1 do Relatdrio Estatistico
Anual 2017 do Observatério das Migracoes.

—ox
Fie Bt Vew Go Beskmars Help

Ll o=

positivas.

Quadro 3.1. Populagdo estrangeira residente em Portugal nos dez distritos com maior numero de
estrangeiros residentes, em 2016

Numero de % face ao total de estrangeiros Variagdo l
Distritos (top 10) Estrangeiros 2016  residentes em Portugal g2l:l16 2015-2035 (%)
Lisboa 173.118 43,5 0,2
Faro 63.481 16,0 +9.0
Setubal 36.175 9,1 -2,2
Porto 24,092 6,1 +4,9
Leiria 15.319 3,9 +4,6
Coimbra 11.906 3,0 +5,0
Aveiro 11.798 3,0 +0,8
Santarém 11.008 2,8 +0,5
Braga 10.258 2,6 +7.6
Beja 7.624 1,9 +2,4
Total 397.731 100 +2,3

Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras-SEF (sistematizagdo e cdlculos das autoras).

Memy B9 wu BB A AAAGL A S . JEEe—— R R e ——r =y

T Como veremos adiante, as remessas de emigrantes sdo bem mais elevadas, atingindo os 3 300
milhdées de euros, ou seja cerca de 1,7% do PIB.
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* Pareceu-nos também importante referir a piramide etaria da
populacdo de nacionalidade estrangeira comparada com a
populacdo de nacionalidade portuguesa porque revela alguns

dados fundamentais.

—nx
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Gréfico 4.6. Piramide etdria da populagdo de nacionalidade portuguesa e estrangeira, em 2015 (%)
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Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagdo Residente
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Com efeito, este quadro revela trés aspectos fundamentais, sendo o
primeiro que a situacao etdria da populacdo estrangeira é mais jovem
e corresponde maioritariamente as faixas etdrias da populacao activa;
em segundo lugar, estas vém colmatar, assim, a falta de populacdo
portuguesa nestas mesmas faixas, o que permite ter mais pessoas em
idade de contribuir para a Seguranca Social; por fim, confirma-se que,
além do dever de acolher os imigrantes por solidariedade, temos a
necessidade de ter mais imigrantes sempre que nao existem incentivos
e apoios para os portugueses pensarem numa vida com uma familia

mais numerosa.

* Qutro aspecto que decorre do facto de a populacao de imigrantes
ter uma taxa de trabalhadores activos mais numerosa, juntando-
se a circunstancia de estarem mais sujeitos a acidentes por causa
das mas condicdes de trabalho que sofrem e da falta de preparacao



para os riscos de seguranca e sallde em muitos casos, é o facto de
os trabalhadores imigrantes sofrerem mais acidentes de trabalho
mortais e ndo mortais. O quadro seguinte indica os sectores em
que esta taxa é mais elevada e evidencia também que as taxas
de acidentes sdo mais elevadas do que para os trabalhadores
portugueses.

Fiie Edt View Go swwrla Help
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* Por fim, queremos aqui desmistificar a falsa ideia e os preconceitos
lancados pelos racistas, a direita e extrema-direita de que os
imigrantes custam ao Estado, e por isso aos portugueses, abusando
dos servicos de saude, desemprego e outros servicos publicos.
Com efeito, um estudo da ACM revelou que nunca foi o caso. Pelo
contrario, o quadro seguinte revela que os imigrantes contribuem
sempre muito mais do que custam.

{1 SimigraglosSequrangase X | 4

R D& Ao e L EIE 2 +nED =
G Google L Clredwimo - pangac 87 Amblente - CEORWVT I CCORINT 8 PG Upcoming verts-F- s SAPD (] Beeninoda ao Face % DNossoBanco - M) Montepis | Prodatos @ Diregao Geeal de Fr »
Saldo das contribuigdes e prestagdes sociais relativas & populagdo de nacionali trangeira, entre 2002 e 2014 (milhdes de
euros)

Milhdesde euns

700,0

600,0

500,0 4 427

00,0 | At a'za,;_‘ 4339 ~— S5 I

amp{es W a2 3725 380, w4 3092

200,0 s

100,0 -

00 ~

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
=== Contribuigdes (A) Prestagfes Sociais (B) ==#=Saldo (A-B)

Fonte: MSESS (calculos de Oliveira e Gomes, 2016)

Durante a ultima década o saldo financeiro da seguranga social com os estrangeiros foi sempre positivo, ou seja, os imigrantes contribuiram
Mesu B B A TAIAGR DY O colvadesntrad (BN CETRINZCOTR. | b Extutinticas Msemdtdat.t (@ lsoerscssdes  ETEETTVTTEE & # of & [* Duints Feversira 14 1218 O

O quadro precedente indica claramente que, por exemplo, em 2014
(Ultimos dados disponiveis), os imigrantes pagaram cerca de 450
milhdes de euros a Seguranga Social, quando no mesmo ano s6
custaram cerca de 141 milhdes de euros, representando um saldo
positivo de 309 milhées de euros para os cofres da Seguranca Social.
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3.2. AREALIDADE SOCIAL DA IMIGRAGCAO

* Alguns problemas sociais dos imigrantes

Um relatério de actividade da Inspeccao-Geral do Trabalho referia como
principais problemas que se manifestam no mercado de trabalho:
a subsisténcia de um elevado nucleo de empresas que nao reline todos
os requisitos de qualidade, designadamente na construcao civil e obras
publicas; a atribuicdo aos trabalhadores imigrantes das categorias
profissionais de mais baixos saldrios, sem correspondéncia com a
realidade e acompanhadas de subdeclaracdo de rendimentos para
efeitos laborais e de proteccao social; a duracdo de trabalho diaria e
semanal excessiva, com violacao das normas sobre descanso semanal,
seguranca e saude.

Num estudo da CGTP-IN sobre a realidade econémica e social dos
imigrantes em 2010? sublinhava-se alguns dos principais problemas
dos imigrantes:

* Dois grandes tipos de problemas:

Regularizacgao.
Igualdade de condicbes (laborais, sociais, civicas...).

* Trabalhadores imigrantes documentados:

Pior trabalho.

Menor remuneracao.

Maior taxa de desemprego.

Maior indice de gravidade (acidentes de trabalho).

Menor qualificacdo, formacao (sectores de actividade...).

Menor exercicio dos direitos.

Maiores horarios de trabalho.

Subdeclaracdo de rendimentos e proteccdo social.

Empresas sem actividade sindical com forte discriminacao (salarial,
direitos laborais...).

2 Estudo desenvolvido no ambito do Projecto apresentado pala CGTP-IN: “Imigracdo — Informar e
Formar para melhor Integrar”.
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* Outros problemas dos Imigrantes

Acesso a bens sociais e servicos publicos (leis, lingua, etc.).
Praticas discriminatérias e condi¢cdo de género.
Problemas de alojamento.

Outras das conclusdes que ressaltaram dos debates promovidos
nos varios distritos pelos sindicatos, associacdes de emigrantes e
imigrantes, podem ser assim resumidas:

CONCLUSOES DOS DEBATES:

* Embora Portugal tenha, comparativamente, uma legislagao muito
favoravel, ainda existem muitas desigualdades ao nivel social e
laboral.

* Sobretudo muito desconhecimento da legislacao existente por
parte dos trabalhadores imigrantes.

* Importancia de denunciar o aproveitamento ilegal desta situacdo
pelos empresarios.

* Importancia de os trabalhadores imigrantes saberem que tém
direitos e que se podem organizar com os sindicatos.

* Importancia de serem os sindicatos a dar o primeiro passo para os
contactar, informar e incentivar a reagir.

* Sonho dos trabalhadores imigrantes é igual ao dos trabalhadores
portugueses: ter uma vida estavel e condi¢des de trabalho dignas.

A CGTP-IN entende que deve ser combatida toda a forma de
economia clandestina e promovida uma integracdo plena dos
imigrantes, se necessario através de novos instrumentos de natureza
preventiva relativamente as praticas ilegais de maior gravidade em
matéria laboral e de seguranca social, nomeadamente através da
medida imediatamente executdria de suspensado da actividade.

A CGTP-IN ndo pode deixar de condenar com veeméncia a posicdo de
muitas empresas e da propria administra¢do publica, que assumem
muitas vezes comportamentos hipdcritas nas relacées de trabalho
com as comunidades imigrantes em Portugal. Em alguns casos, os
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saldrios auferidos pelos estrangeiros estdo abaixo dos minimos
legais, o que decorre em grande parte da existéncia de muitos
trabalhadores indocumentados em Portugal.

20



4.AS POSICOES E ORIENTACOES POLITICO-SINDICAIS
DA CGTP-IN PARA O TRABALHO SINDICAL NAS
MIGRACOES

* As migracées portuguesas

A CGTP-IN, desde a sua fundacdo em 1970 e, em particular, desde
a Revolucdao de Abril, sempre atribuiu uma especial atencao aos
movimentos migratorios.

A época, essa atencdo foi dirigida & emigracdo portuguesa,
especialmente para os paises europeus, destino da grande vaga da
emigracdao dos anos 60 e 70 do século passado. Iniciou-se entdao a
experiéncia do trabalho confederal com os movimentos migratérios
que, posteriormente, aumentou e se enriqueceu por intermédio do
trabalho sindical com a imigracao em Portugal.

A primeira vaga de imigracdo surge ainda no tempo do fascismo, com
o recrutamento de cidadaos cabo-verdianos para a construcao civil.
Na altura, essa foi a solucdo encontrada pelo regime ditatorial para
substituir a falta de m&o-de-obra mobilizada para a Guerra Colonial ou
que emigrava, principalmente para Franca, Alemanha e outros paises
europeus.

Mas é especialmente a partir da década de 90, particularmente com
a realizacado de grandes obras publicas, que o afluxo de imigrantes ao
nosso pais atinge numeros elevados. Nessa altura, as comunidades
imigrantes representavam cerca de 6% da populagdo, o que leva a
CGTP-IN a direccionar mais meios e recursos para o trabalho com
a imigracao.

E nesta nova fase da imigracdo em Portugal que ressurge com toda a
clareza no pais o facto migratério que ja se tinha observado no inicio
dos anos 70 - a substituicao da mao-de-obra portuguesa por mao-de-
obra imigrante. Enquanto que, no inicio dos anos 70, foi a imigracéo
cabo-verdiana que veio ocupar as necessidades de mao-de-obra, na
década de 90 novamente se procedeu a esse processo de substituicao,
sendo que uma grande parte da imigracdo é oriunda do leste da Europa.
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Com a generalizacao da subcontratacdo, designadamente na
construcao civil, instalou-se a precariedade praticamente total das
relagdes de trabalho, surgiram grupos mafiosos ligados ao trafico de
seres humanos e ao trabalho forcado, com muitos imigrantes a ficarem
reféns dos referidos grupos e de patrdes sem escrupulos.

Esta realidade deveu-se a adesdo de Portugal a CEE, que possibilitou
aos trabalhadores portugueses procurarem trabalho nos outros
estados-membros. As empresas, especialmente as de construcao e
obras publicas, com falta de mao-de-obra, recrutaram trabalhadores
estrangeiros, a esmagadora maioria sem documentos.

O resultado deste processo foi altamente positivo para as empresas
porque, com a contratacao de imigrantes, baixaram os seus custos de
producdo e aumentaram os seus lucros, e profundamente prejudicial
para todos os trabalhadores em Portugal. Por um lado, aumentou
exponencialmente a precariedade do trabalho, como dissemos, e, por
outro, o patronato, aos trabalhadores imigrantes, na generalidade sem
documentos, pagava salarios inferiores, exigia maiores horarios de
trabalho, nao facultava condicdes de salde e seguranca no trabalho
nem pagava as contribuicoes para a Seguranca Social.

Um processo que teve como consequéncia a criacao de uma “bolsa”
de trabalhadores imigrantes que o patronato usou para aumentar a
pressao nas condicdes de trabalho existentes nos locais de trabalho e,
inclusive, na negociacao das convencgdes colectivas.

A consequéncia objectiva deste processo de dumping social foi a
criacdo de uma discriminacdo material entre trabalhadores nacionais
e imigrantes, em simultaneo com o nivelamento geral por baixo das
condicdes de trabalho.

O recurso ao dumping social, com a cumplicidade de diversos governos,
teve como consequéncia o aumento das taxas de lucro das empresas
e o condicionamento da luta por melhores saldrios e condi¢des de
trabalho.

A CGTP-IN observou em pormenor este duplo movimento migratério,
as suas causas e as suas consequéncias e quem eram 0s seus reais
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beneficiarios, pois o processo de dumping social que se desenrolava
em Portugal era semelhante aos que se assistia noutros paises com a
emigracao portuguesa.

A CGTP-IN tinha (como continua a ter) um ponto de observacao
privilegiado face a sua intervencao nos dois espacos sociais: em
Portugal, no da imigracao; nos outros paises, no da emigracao
portuguesa.

Estudando as estatisticas e analisando tendéncias e estimativas,
constatou-se que, em Portugal, o aumento da imigracao era idéntico
ao aumento da emigracao.

Por esta razdo, a CGTP-IN pode retirar as conclusdes politico-sindicais
consequentes e colocar fundamentadamente, nos confrontos
com o governo e nos debates com as universidades, os centros de
investigacao, o movimento associativo da imigragao, a opiniao publica
e nas intervencdes no movimento sindical internacional, que Portugal
estava a ser utilizado como uma placa giratéria de migragdes, com
todas as consequéncias negativas, contrariando frontalmente a tese
dominante, que afirmava que a chegada de imigrantes representava
um pico de crescimento econémico nacional e expressava um novo
ciclo de desenvolvimento, a semelhanca do que tinha sucedido noutros
paises europeus depois da Segunda Guerra Mundial.

O duplo movimento migratério — saida de emigrantes de Portugal
e chegada de imigrantes - teve consequéncias principalmente no
mundo do trabalho. Os niveis remuneratérios médios nao tiveram um
crescimento elevado (bem pelo contrario, tiveram um crescimento
reduzido), e os direitos laborais dos trabalhadores ndo sofreram
significativas evolucoes.

O resultado final deste duplo processo migratério foi a sua forte
contribuicao para que se tenha mantido em Portugal o modelo
que entao existia (e que ainda hoje se mantém em grande medida)
de precariedade, baixos salarios, mao-de-obra intensiva, diminuta
incorporacdo tecnolégica e reduzidos niveis de escolaridade (em
comparacao com as médias europeias).

23



* Aexperiénciada CGTP-IN

A experiéncia da CGTP-IN nesta frente sindical é, pois, o resultado
acumulado durante dezenas de anos neste (duplo) trabalho sindical
com 0s movimentos migratorios.

Os principios, objectivos, metodologias e formas de accao e luta da
CGTP-IN ndo diferem —somente se adaptam —as realidades concretas de
cada situacao, ao momento em que existem e aos recursos disponiveis.

O trabalho sindical da CGTP-IN na frente das migra¢des (e também no
da luta contra o racismo e a xenofobia) foi sempre alicercado em dois
pilares:

* numa fortissima componente de solidariedade com os migrantes;

* numa clareza total de quais sdo as causas profundas e as
consequéncias dramaticas dos movimentos migratérios e estar na
primeira linha do combate pela transformacao dessa realidade.

* As causas profundas da emigrac¢do

Para a CGTP-IN, foi sempre claro que as causas profundas dos
movimentos migratdrios sao essencialmente econémicas e sociais.

As principais causas sao a pobreza, os baixos saldrios, o desemprego,
a auséncia de direitos laborais e sociais — ou seja, é a inexisténcia de
expectativas positivas quanto ao futuro que empurra o/a trabalhador/a
para a emigracao. Esta é a causa profunda e fundamental para os
movimentos de emigracao de massas que envolvem centenas de
milhares ou milhdes de individuos e ndo é um qualquer impulso
(individual e aventureiro) de conhecer Mundo, que sé uma
pequenissima minoria possuli.

Neste quadro, os movimentos emigratérios de um pais representam
também o baixo nivel de desenvolvimento econémico e social que
esse pais possui no plano internacional.

Os paises com menor desenvolvimento econdédmico, provocado
por factores diversos, tém menores indices de condi¢des de vida e
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de trabalho, o que leva os seus cidadaos a emigracao; os de maior
desenvolvimento atraem os imigrantes originarios desses paises.
Asregras (injustas) do comércio internacional aumentam e aprofundam
o fosso existente e, dessa forma, a espiral de causa-efeito ndo cessa de
aumentar, como se constata.

* Aguerra - outra das causas da emigrag¢ao

Existem outras causas que impulsionam os movimentos emigratorios.
A guerra é uma delas e é a segunda causa principal dos movimentos
emigratorios. A guerra, com o seu cortejo de mortes, destruicoes,
barbaridades e inseguranca geral, que afecta particularmente a
populacgao civil, provoca a criacao de uma nova categoria de cidadaos
- a categoria de refugiados, que é uma condicdo humana ainda mais
dramatica do que a de emigrante.

De facto, neste particular, a distincdo entre migrantes e refugiados
é muito ténue ou mesmo inexistente, pois as populacdes que se
deslocam sabem unicamente que tém de abandonar rapidamente
o seu territério, habitacao, actividade profissional e modo de vida,
perdendo tudo o que tinham, sob pena de poderem perder a prépria
vida e a da sua familia!

Ainda recentemente, assistimos ao vivo a este fendmeno dramatico,
a catastrofe humana do Mediterraneo, que trataremos mais a frente.

* Os imigrantes contribuem decisivamente para a sociedade
de acolhimento e de origem

No seu percurso migratério, os migrantes, com o seu trabalho e
energia, contribuem decisivamente para o desenvolvimento de duas
sociedades, a de acolhimento e a de origem.

Paraasociedadedeacolhimento, os principais contributosdosimigrantes
reflectem-se na economia, através do seu trabalho; na demografia,
através do reagrupamento familiar e/ou constituicao de familia; na
interculturalidade, através da constituicdo do cosmopolitismo, que
destréi sentimentos xenéfobos; nos sistemas de seguranca social,
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através das respectivas contribui¢des; nas financas publicas, através do
pagamento dos respectivos impostos.

Porém, estes factores positivos tém um pressuposto capital: o de que
os imigrantes estejam devidamente regularizados, ou seja, que exista
a sua efectiva integracao na sociedade de acolhimento - este é o
primeiro dos elementos integradores na sociedade de acolhimento.

Cidadaosimigrantesemsituacaoirregular (sem documentos), excluidos
da sociedade, sao facilmente utilizados por patrées sem escripulos,
que os sobreexploram, praticam o dumping social e pressionam o
mundo do trabalho desse pais, sdo manipulados por mafias de trafico
de seres humanos ou grupos criminosos e sao uma verdadeira chaga
social.

Estes contributos desde ha muito sdao estudados a nivel nacional e
internacional, comrigor e profundidade, nas universidades e centros de
investigacao, e os relatérios que periodicamente sao editados afirmam
a importancia quantitativa e qualitativa do contributo dos imigrantes
para a sociedade de acolhimento e de origem e desmentem, com
dados, estatisticas e andlises crediveis, os argumentos e estereétipos
que as forcas de extrema-direita falsamente propagandeiam junto
das populagdes. Somente a racionalidade destas investigacdes pode
enfrentar e vencer a emotividade que estas forcas utilizam até ao limite.

Para a sociedade de origem, os emigrantes contribuem com as suas
remessas de divisas para a familia, fruto das poupancas do seu trabalho
e que sdo fundamentais para o seu sustento e as financas publicas do
seu pais; com a transmissao de novas formas e organizacao de trabalho
apreendidas na sociedade de acolhimento; de novos modos de vida,
colhidos na interculturalidade com os cidaddos da sociedade de
acolhimento.

No seu percurso migratério, para contribuirem para o desenvolvimento
de duas sociedades, os migrantes sao, no mundo do trabalho, dos
trabalhadores mais esforcados e dedicados, Unica forma de pouparem
o suficiente para, simultaneamente, viverem na sociedade de
acolhimento e enviarem poupancas para a de origem. Reconhecer este
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facto é fundamental para a justa e devida valorizacdo destes cidadaos
do Mundo.

* Os migrantes sdo cidaddos - tém direitos!

No seu percurso migratério, como acima se disse, os cidadaos migrantes
tém direitos, seja quanto a sociedade de acolhimento, seja quanto a de
origem.

Quanto a sociedade de acolhimento, o primeiro e principal direito é o
de estarem regularizados e o segundo, o de terem condicdes materiais
paraseintegrar, desde logo podendo fazer o respectivo reagrupamento
familiar e tendo acesso aos direitos laborais, sociais e de cidadania.

Quanto a sociedade de origem, o principal direito é continuarem a
ser reconhecidos como cidaddos que contribuem, agora com as
suas remessas de divisas, para o seu pais. Uma das principais formas
desse direito ser reconhecido é que o pais de origem crie condi¢bes
para o seu retorno, quando o decidir fazer, em particular realizando
protocolos de seguranca social com o pais de acolhimento que
permitam a coordenacao dos sistemas de pensdes para que se possa
realizar a cumulacao da sua carreira contributiva aquando da reforma.

* Dois acontecimentos politicos recentes que confirmam a
andlise da CGTP-IN

As andlises da CGTP-IN sao sustentadas na Histéria, na sociologia das
migracdes e na experiéncia histérica das grandes correntes migratoérias
portuguesas (iniciando-se com as ocorridas em Portugal durante o
fascismo, como atras se referiu), e mais uma vez ficaram comprovadas
por dois importantes acontecimentos politicos recentes, um nacional
e outro internacional.

O primeiro, 0 caso portugués: referimo-nos as consequéncias da
aplicacao em Portugal do programa da troika e do governo de direita,
neoliberal e conservador, de Passos Coelho - Paulo Portas.

Uma das consequéncias mais importantes do real empobrecimento
de Portugal e da generalidade dos portugueses que o corte de
rendimentos e direitos provocou foi a de uma nova corrente
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emigratoria, estimando-se que mais de 500 000 portugueses sairam de
Portugal, principalmente para a Europa, nesse periodo.

Emigraram trabalhadores de todas as idades e com todas as qualificacoes
profissionais, desde operdrios a quadros técnicos e de direccao,
desde jovens a trabalhadores com mais idade, tantos homens como
mulheres, das cidades e dos campos. Fizeram-no ndo por op¢ao mas por
imposicao, depois de o primeiro-ministro Passos Coelho ter sugerido
que emigrassem para solucionar a sua situacao! Esta foi, entre outras,
uma forma de manipular as estatisticas do desemprego mas que nao
evitou o repudio generalizado da populacdo por tal afirmacéo e pelo
empobrecimento generalizado de que os desempregados foram vitimas.

O segundo, sobre a guerra: referimo-nos ao enorme movimento de
refugiados que, fugindo da guerra e vindos do Norte de Africa, da
Africa subsaariana, e inclusive, da Asia, se deslocaram para a Europa
por todas as vias e utilizando todos os meios para fugirem a guerra,
a ameaca de morte, a inseguranca, a fome e a miséria, enfrentando
todos os perigos e correndo todos os riscos.

Este movimento mobilizou muitas centenas de milhares de pessoas,
das quais dezenas de milhares arriscaram a vida ao atravessar o
Mediterraneo, tendo milhares perdido a vida nas suas aguas!

E se este verdadeiro éxodo em direccao a Europa actualmente parece
que parou, ou seja, que as suas origens objectivas estao solucionadas,
tal ndo corresponde a verdade, pois muitas largas dezenas de milhares
de pessoas ainda continuam a viver em condi¢des sub-humanas nos
acampamentos, muitos deles situados em paises com fronteira com a
UE, como é o caso da Turquia, mas nao s6, e que aguardam apenas uma
oportunidade para entrarem na Europa.

A causa profunda deste éxodo de centenas de milhares de seres
humanos é a existéncia de guerras injustas e internacionalmente
condenadas pelas Nacoes Unidas e a opiniao publica.

A CGTP-IN desde o inicio que se solidarizou activamente com todas
estas vitimas e denunciou quais eram as principais origens deste
verdadeiro drama humano.
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Comecou com a invasao do Afeganistdo, em 2001, seguindo-se
depois com a guerra do Iraque, em 2003, ambas realizadas pelos EUA
presididos por G. Bush, sem o apoio das Na¢des Unidas. No caso da
do lraque, teve todo o apoio de Blair, Aznar e Durao Barroso. Acresce
a destruicao da Libia, em 2011, pela NATO, impulsionada pela Franca
e a Gra-Bretanha, e mais recentemente a agressao militar perpetrada
contra a Siria, por terroristas apoiados pelos EUA e varios paises da UE.
Esta actuacdo belicista e militarista, que destruiu a estrutura econémica
e social destes paises, desestruturou a sociedade civil e aniquilou as
infra-estruturas do Estado, teve como resultado a transformacéo de
sociedades organizadas e aparelhos de Estado funcionais, mesmo que
frageis ou limitados, em territorios sem lei e dominados por grupos
tribais ou bandos criminosos, nos quais vigora a lei do mais forte ou
uma interpretagdo abusiva e sanguinaria de uma crenca religiosa.

* Asactuais politicas de relacées externas e de cooperacdo da
UE sdo erradas

E neste quadro que constatamos que as actuais politicas de cooperacao,
apoio humanitario e relacdes externas da Unido Europeia sdo totalmente
erradas, porque tém uma perspectiva securitaria e militarista.

Também nesta area se faz sentir toda a influéncia decisiva da direita
neoliberal e conservadora que vigora actualmente na Unido Europeia.

Os efeitos destas actuais politicas da UE sao sentidos em dois
campos, ambos extremamente importantes: primeiro, o da guerra,
da destruicdo de sociedade e de estados, levando a miséria de povos
inteiros e ao drama de milhdes de refugiados; segundo, a consequente
criacao de uma pressao demogrdfica de milhdes de cidadaos em fuga
que buscam refugio na Europa, o que, em varios paises, forneceu
argumentos aos movimentos de extrema-direita racistas e xenéfobos
para, agitando estereétipos, capitalizarem eleitoralmente os receios e
preocupacdes de uma parte significativa da populacao e passarem a
ter uma consideravel representacdo parlamentar.

Esta politica é frontalmente rejeitada e combatida pela CGTP-IN, que a
denuncia e exige a sua profunda alteragao!
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* As actuais politicas de livre circulacao de trabalhadores da
UE sdo erradas

Esta mesma politica de direita, neoliberal e conservadora, faz-se sentir
também no quadro da liberdade de circulacdo de trabalhadores na
Unido Europeia, em especial devido a forma de aplicacdo da Directiva
de Destacamento ou prestacdo e servicos, que teve a coberturalegal de
varios acorddos do Tribunal das Comunidades (Laval, Vicking e Ruffert).
A pratica que, na generalidade, estd cada vez mais disseminada na
Europa é a de que aos trabalhadores dos estados-membros da UE que
se desloquem para outro estado-membro para trabalharem sejam
aplicados saldrios e condicdes de saude e seguranca no trabalho
inferiores, horarios de trabalho superiores e condicoes laborais aquém
daquelas que existem legalmente nesse Estado para os trabalhadores
nacionais, a que acresce a nao inscricao nos servicos locais da Seguranga
Social.

Esta pratica discriminatdria, técnica e sindicalmente designada
dumping social, praticada por patroes sem escripulos a coberto da
Directiva de Destacamento ou da prestacdo de servicos por empresas
de trabalho tempordrio, representa objectivamente uma exploracao
destes trabalhadores. Mas ndo sé, pois, simultaneamente, é um
instrumento de enorme pressédo e forte ataque do patronato, com a
cobertura ou, no minimo, a complacéncia do governo do Estado de
acolhimento, para reduzir os direitos laborais e sociais existentes nesse
mesmo Estado.

Quanto as politicas respeitantes aos imigrantes extracomunitarios ou
aos refugiados, seguem a mesma linha de exploracao e discriminacao
— com as mesmas consequéncias sociais e politicas para os préprios e
para a sociedade de acolhimento!

As actuais politicas de direita, neoliberal e conservadora, da UE
quanto a liberdade de circulacdo, de imigracdo, de refugiados, de
relagdes externas e cooperacdo sdo erradas e nefastas, provocam o
dumping social, a guerra, a destruicao, a miséria e, consequentemente,
o nascimento ou fortalecimento de movimentos racistas e xen6fobos
e, inclusive, em varios paises, o ressurgimento de ideias nazifascistas!

30



* Dumping social - suas consequéncias sociais e politicas

O dumping social provoca socialmente, no mundo do trabalho nos
estados-membros de acolhimento, um sentimento de preocupacao
ou mesmo de receio porque o seu exercicio pelo patronato pde
directamente em causa direitos laborais e sociais conquistados pelos
trabalhadores através de fortes lutas realizadas durante muitos anos.
Politicamente, o dumping social é uma das principais causas do
nascimento ou crescimento dos sentimentos racistas e xenéfobos
e, consequentemente, dos movimentos populistas e nacionalistas
em paises europeus que, em varios casos, albergam ideias
nazifascistas. Aproveitando o descontentamento popular e fazendo
dos trabalhadores de outros estados-membros ou dos imigrantes a
causa de todos os problemas laborais e sociais existentes, a extrema-
direita fascista capitaliza o descontentamento social e cresce de forma
preocupante!

O dumping social é uma verdadeira chaga social e um factor real de
desestabilizacao politica nas sociedades, em direccao a um verdadeiro
retrocesso social e a criacdo, em varios estados-membros, de um
perigoso ambiente politico!

Neste quadro geral,

¢ A CGTP-IN considera:

1. Que emigrar é um direito, mas nao pode ser o Unico ou ultimo
recurso para se fugir a fome, ao desemprego ou a possibilidade de
morte devido a guerra ou a inseguranca.

2. Que é necessario combater as causas profundas, politicas, econémi-
cas e sociais, que provocam a emigracao de massa e os grandes movi-
mentos de refugiados, muito em especial, agressdes militares contra
paises soberanos, como sucedeu; bem pelo contrario, estes paises (e
todos os restantes com menor desenvolvimento) devem ser, através da
cooperacao sustentada, apoiados nos seus processos de reconstrucao
e crescimento econdmico e social, enquanto suportes centrais para a
estabilidade e a melhoria das condicdes de vida, de trabalho e de paz e
seguranca dos respectivos povos.
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3. Que o trabalho dos imigrantes nos paises de acolhimento constitui
uma mais-valia para a economia, o reforco da sustentabilidade da
Seguranca Social e o cosmopolitismo das sociedades, devido as
relagdes interculturais e humanas que estabelecem.

4. Que, exactamente por este enriquecimento material e cultural, os
paises de acolhimento deverao ter politicas de imigracdao acolhedoras
e baseadas na igualdade e no combate a todas as desigualdades e
discriminacgodes, o racismo e a xenofobia.

5. Que deve promover-se a regularizacdo dos imigrantes que ndo tém
documentos, isto porque sao os mais frageis e vulneraveis, por vezes
ficam reféns do patronato e de grupos de trafico de seres humanos e
nao interagem na sociedade de acolhimento com medo de represalias
e receio de serem identificados pela policia e expulsos do pais.

E neste plano que

e A CGTP-IN afirma:

1. Que as actuais politicas da UE quanto a livre circulacao de traba-
Ihadores, de relacbes externas, de imigracdo e de refugiados séo to-
talmente erradas porque provocam o dumping social, a guerra, a des-
truicdo e a miséria e, em Ultima andlise, contribuem fortemente para o
nascimento e/ou o crescimento da extrema-direita fascista e populista.

2. Que estas politicas da UE tém de ser substituidas por outras que
apliquem o principio da igualdade de condicdes e do direito do local a
todos os trabalhadores destacados ou em prestacao de servicos, sem
quaisquer discriminacdes, que valorizem os imigrantes, sendo-lhes
aplicados os mesmos principios, que privilegiem a paz e a cooperagao
e que sejam humanistas e solidarias quanto aos refugiados e aos
cidadaos que pedem asilo.

3. Que se solidariza especialmente com os refugiados e os cidadaos
que pedem asilo.

4. Que combate todas as praticas de dumping social pelas consequén-
cias terriveis representam para a vida dos trabalhadores e as socieda-
des democraticas em que vivemos.
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Dando corpo a estas posicoes,

e A CGTP-IN reivindica:

1. Que a actual Directiva de Destacamento deve ser revista, tendo
como base a aplicacdo do principio da igualdade de condi¢des no pais
de acolhimento, aplicando o principio da Lei do lugar, sem discrimina-
¢ao e desigualdades.

2. Uma politica de cooperacgao, de imigracao e de asilo que respeite os
direitos humanos, a dignidade humana e o principio da igualdade de
condicdes na efectivacao de direitos do pais de acolhimento.

3. Politicas publicas de integracao de imigrantes respeitadoras da sua
cultura, concretamente, (i) mecanismos de regularizacao de todos
os que trabalham; (ii) acesso aos servicos publicos de saude; (iii)
reagrupamento familiar; (iv) acesso aos servicos publicos de ensino para
os seus filhos; (v) acesso a habitacdo social, em caso de necessidade.

4. A criminalizacao de praticas claras de exploracao dos trabalhadores
por patrdes sem escrupulos.

5.Uma efectiva articulacdo das inspeccdes de trabalho a nivel europeu.

Para continuar a realizar estas ac¢oes e para melhor as concretizar,
* A CGTP-IN vai manter e aprofundar:

1. As relacbes bilaterais de solidariedade e cooperacao com os
sindicatos dos paises de acolhimento ou origem, como forma de
melhor concretizar a nossa luta contra as politicas erradas, a conquista
de politicas justas e correctas, a integracao harmoniosa nas sociedades
de acolhimento, sem discriminagdes, e de combater o dumping social.

2. As campanhas de informacdo e formacao junto aos emigrantes
portugueses, no sentido de promoverafiliacao nos sindicatos dos paises
de acolhimento e a sua militancia e assumpcao de responsabilidades
nas estruturas sindicais desses paises.
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3. A renovacao e refor¢o dos protocolos que actualmente ja existem
com os paises de acolhimento da emigracdao portuguesa - com o
TUC (Gra-Bretanha), a OGBL (Luxemburgo) e o UNIA-USS (Suica) -,
e o fortalecimento das excelentes relacbes de solidariedade com
as confederagdes sindicais dos paises de origem da imigracdo em
Portugal, muito particularmente, as dos paises da CPLP.

4. As campanhas de informacao e formacao junto aos imigrantes em
Portugal e junto dos outros trabalhadores e sindicalistas portugueses,
no sentido de apoiar a integracdo dos imigrantes na sociedade
portuguesa e no meio laboral, bem como defender os seus direitos
laborais, sociais, culturais e politicos.
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5.A ACCAO SINDICAL DA CGTP-IN COM OS/AS
TRABALHADORES/AS IMIGRANTES

Como acima se disse, a CGTP-IN possui uma experiéncia riquissima
de trabalho sindical com os migrantes, fruto da actividade dos seus
responsaveis sindicais nos locais de trabalho, da recolha de experiéncia
com confederacbes sindicais estrangeiras que trabalham com a
emigragdo portuguesa, da sua participagao nos 6rgaos institucionais e
da sua prépria analise, estudo e reflexao.

Perante o aumento da importancia das comunidades imigrantes e
os consequentes desafios para os responsaveis sindicais, considerou-
se importante a sistematizacao das principais direccdes de trabalho
sindical com os trabalhadores imigrantes, contribuindo-se para uma
maior eficacia da accdo sindical.

O que seguidamente se apresenta é uma condensacao dos
testemunhos, das experiéncias, da reflexdo e da pratica existente.
O quotidiano da accao e luta sindical certamente ira fazer evoluir estas
direccbes de trabalho, incorporando, futuramente, novas experiéncias
e reflexdes.

1. OBJECTIVOS DA ACCAO SINDICAL DA CGTP-IN COM OS/AS
TRABALHADORES/AS MIGRANTES

Os objectivos da accédo sindical da CGTP-IN junto aos/as trabalhadores/
as migrantes sao os seguintes:

* Que todos os/as trabalhadores/as imigrantes que trabalham
tenham acesso a sua regularizacao, ou seja, tenham legalizado a sua
situacao como cidadao.

* Que lhes sejam aplicados todos os direitos laborais e sociais e os
saldrios contratuais.

* Que, quotidianamente, se combata nos locais de trabalho todas as
discriminacdes e desigualdades de que os imigrantes sao alvo.

* Que, pedagogicamente, os/as trabalhadores/as imigrantes sejam
informados dos seus direitos e deveres enquanto trabalhador/a e
cidadao/a.
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* Que se criem condi¢des nas nossas organizacdes para a sua
participacdo activa, o seu envolvimento e a responsabilizacdo na
nossa organizacao, sindicalizando-os e promovendo a sua eleicao
como delegados sindicais e, posteriormente, como dirigentes.

* Que o relacionamento humano entre todos os activistas (nacionais
e imigrantes) seja pautado por relagdes de fraternidade e igualdade,
atendendo naturalmente as respectivas particularidades culturais.

* Que se realize um esforco para a constituicao de grupos de trabalho
e/ou comissdes de imigrantes nos sindicatos e nas estruturas com
0 objectivo de organizar e tratar dos assuntos especificos dos
imigrantes.

* Que, com a nossa accao sindical, se contribua decisivamente para
a sua integracdo na nossa sociedade, através da sua participacao e
empenhamento na nossa actividade sindical.

2. O TRABALHO, FIO CONDUTOR DA VIDA DO MIGRANTE

O trabalho é o fio condutor da vida do/a trabalhador/a imigrante.

O/a trabalhador/a emigra porque no pais de origem nao possui
rendimentos suficientes para ter uma vida digna. As causas desta
situacao podem ser varias mas, muito em especial, as dificuldades no
campo do trabalho (desemprego, baixos saldrios, precariedade, etc.).

No pais de acolhimento, o/a trabalhador/a imigrante, numa fase
inicial, “agarra” o primeiro trabalho que aparece, quase sempre
precario, inseguro e auferindo saldrios inferiores aos estipulados
legal e contratualmente, labora mais horas e em fracas ou
inexistentescondicbes de seguranca.

As comunidades imigrantes concentram-se tendencialmente em
determinadas actividades econémicas, geralmente de mao-de-obra
intensiva e paraas quais ndo é exigidaescolaridade elevada ouformacao
técnico-profissional especial. Os principais sectores e actividades que
recrutam migrantes sao os da construgao civil, agricultura, limpezas
industriais ou domésticas, trabalhadores indiferenciados na hotelaria e
restauracao, operarios nao especializados na industria transformadora.
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Mas é nestes sectores de actividade e nestas profissdes que os salarios
sao mais baixos, os direitos sao mais dificeis de efectivar, a dureza
fisica € maior, a insalubridade, o risco e o perigo no trabalho sdo uma
constante.

Nesta primeira fase, o/a trabalhador/a imigrante apoia-se em familiares
e/ou amigos que ja se encontram no pais de acolhimento. Na auséncia
deste apoio, todo o processo se complexifica e o/a trabalhador/a
imigrante pode mesmo ficar envolvido em redes de engajadores sem
escrupulos (ou mesmo de mafias de trafico de seres humanos). Se o/a
trabalhador/a migrante nao dominar a lingua do pais de acolhimento,
esta primeira fase torna-se ainda mais complexa.

Nesteprocessoinicial, 0 seuobjectivoprincipaléconsequir-seregularizar
rapidamente, pois a sua integracdo na sociedade de acolhimento sera
mais célere, mas, principalmente, porque sabe que no trabalho esse é
0 passo essencial para ter acesso aos direitos e salarios legais, ou seja,
aufere mais rendimentos, objectivo fundamental que possui como
migrante, pois deve economizar o maior volume de dinheiro no menor
tempo possivel. Na generalidade, ele tem que trabalhar para viver no
pais de acolhimento mas também para remeter divisas para a familia
que ficou no pais de origem. Nesta medida, o/a trabalhador imigrante
contribui duplamente com o seu esforco para o desenvolvimento de
dois paises: o de acolhimento (onde trabalha arduamente) e o do seu
préprio pais, através das remessas de divisas que envia para a familia.

A suaregularizacdo como imigrante permite a sua integracdo (segunda
fase). Apds esta ser adquirida, é mais facil alterar a sua relacdo de
trabalho e as respectivas condicdes (a mais importante das quais é o
salario que auferird), ter acesso aos direitos laborais e sociais existentes
e exigir a respectiva efectivacao.

Se o/a trabalhador/a imigrante nao se conseguir regularizar, continuara
a engrossar o mercado negro e a ser um excluido social, ficando mais
vulneravel, muito particularmente na sua relacao de trabalho, na qual
continuard a ser alvo de sobreexploracao praticada por patrées sem
escrupulos ou redes de engajadores, a que acresce o risco permanente
de os servicos de estrangeiros/policia o/a detectarem e agirem
em conformidade com a legislacdo do pais. Nestas condicdes, o/a
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trabalhador/a imigrante continuara a ficar dependente de esquemas
de marginalidade para (sobre)viver. Por outro lado, a prépria sociedade
de acolhimento também ficard mais fragilizada, devido a existéncia de
bolsas de exclusao social, com o correspondente cortejo deilegalidades
e marginalidades e, mesmo, de possiveis actividades criminais.

Ao longo de todo este processo, o trabalho é o fio condutor da vida do
migrante, repete-se.

E se o trabalho é o fio condutor, a organizacdo que representa os
interesses e defende o trabalho e os trabalhadores é a organizacao
sindical. E este é o papel fundamental dos activistas e dirigentes
sindicais.

3. LOCAL DE TRABALHO - ESPACO PRIVILEGIADO DE
INTEGRAGCAO DOS IMIGRANTES

Como acabamos de ver, ao longo do processo migratério, o trabalho é
o fio condutor da vida do/a trabalhador/a imigrante.

O local de trabalho e/ou empresa é, pois, o local privilegiado para
se contribuir decisivamente para a integracdo do/a trabalhador/a
imigrante na sociedade de acolhimento.

O local de trabalho é:

* O espaco onde se encontra mais tempo util.

* Onde se relaciona com os restantes trabalhadores, sejam nacionais,
sejam outros imigrantes.

* Contactam com mais pessoas, interagindo e relacionando-se e,
dessa forma, criando lacos de conhecimento, amizade e confianca.

* Onde verifica a intervencao e a accao sindical pela melhoria das
condicdes de trabalho.

* Onde se poderd empenhar na accdo colectiva de todos os
trabalhadores para efectivar os direitos existentes ou conquistar
mais direitos.

O local de trabalho é o espaco privilegiado de socializacao do imigrante
- e a actividade sindical é complementar a este espaco.
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E no local de trabalho que os activistas e dirigentes sindicais o podem
mais facilmente identificar e contactar — sendo certo que também é no
local de trabalho que existem intimidacdes e repressdes dos patroes
e, consequentemente, o natural receio do/a trabalhador/a imigrante.
Neste quadro, o processo de contacto deverd ser realizado noutro
local, a combinar com o/a préprio/a.

Apds a sua identificacdo e contacto inicial, a principal preocupacao
devera ser a resolucao dos seus problemas, o primeiro dos quais talvez
seja o0 seu proéprio processo de regularizagao.

A sua participagao na accao sindical e respectiva sindicalizacdo e a sua
possivel eleicdo como delegado/a sindical é consequéncia de toda a
accdo sindical realizada e serd efectuada no momento que for mais
oportuno.

4. REIVINDICAGOES ESPECIFICAS

Deve-se procurar fazer a identificacdo de reivindicacdes especificas
relacionadas com as necessidades dos/as trabalhadores/as imigrantes
e fazer a sua inclusao no CCT do sector ou no caderno reivindicativo
de empresa. Esta € uma das formas mais eficazes de participacao e
envolvimento dos/as trabalhadores/as imigrantes na accao sindical.

Exemplo: a possibilidade de os imigrantes acumularem férias durante
dois anos seguidos para terem um Unico periodo de férias de dois
meses para se poderem deslocar ao pais de origem. Este exemplo
existe ja em varios CCT.

5. CRIACAO DE ESPACOS DE INTEGRAGAO SOCIAL

Uma outra forma de abertura da organizacao sindical as especificidades
culturais dos/as trabalhadores/as imigrantes é a realizacdo de iniciativas
e/ou espacos de socializacdao onde se possam concretizar relacdes
pessoais e interculturais.

Exemplo: a propésito de datas comemorativas ou festivas sensiveis
aos imigrantes, pode-se efectuar a realizacdo de encontros sindicais
e/ou convivios de confraternizacdo entre imigrantes e activistas e
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dirigentes sindicais. Estes momentos sao muito importantes para se
criarem interaccdes pessoais e relacdes de confianca. A gastronomia
e a musica, por exemplo, sao 6ptimos apoios a este tipo de iniciativas.

6. REACCOES DOS/AS TRABALHADORES/AS IMIGRANTES AO
TRABALHO SINDICAL

Por vezes, encontramos por parte de alguns trabalhadores/as
imigrantes desconfiancas na accdo sindical que realizamos. Devemos
compreender estas reaccdes dos migrantes a nossa ac¢ao sindical no
contexto da sua cultura e tradicdes e do estadio de desenvolvimento
da sua sociedade de origem.

Neste quadro, devemos agir pedagogicamente, informando sobre
quais as tradicdes e os principios constitucionais da nossa sociedade,
a cultura do nosso povo e os principios, objectivos e praticas da
CGTP-IN e dos sindicatos.

Ou seja, ndés somos uma organizacgao sindical com deveres e direitos
dos sindicalizados e da prépria organizacao, e nao uma qualquer
entidade assistencialista.

7. O TRABALHO SINDICAL COM OS IMIGRANTES DEVE
INCORPORAR UMA VERTENTE “SOCIAL”

O nosso trabalho é o de agir solidariamente com os imigrantes
enquanto trabalhadores que, simultaneamente, sdo também cidadaos
fragilizados que se encontram numa outra sociedade, que é diferente
da sua.

Neste contexto, a CGTP-IN intervém com absoluto sentido solidario e
enorme espirito de entreajuda humana, mas recusando e combatendo
qualquer espirito assistencialista ou trabalho do tipo “Misericérdia”

Assim, é positiva a entreajuda face a processos de regularizacao, de
acesso a direitos sociais (educacao, saude), de habitacao (acesso a
habitacao social e combatendo a especulagao imobilidria), etc.

Ou seja, o trabalho sindical com a imigracao, se tiver incorporado uma
visdo, uma pratica “social’, sera mais eficaz.
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Nota: o trabalho sindical realizado pelas confederacées sindicais dos
paises que acolheram (e acolhem) os emigrantes portugueses deve
ser incorporado e replicado pela nossa confederacdo. O exemplo
da CGT francesa dos anos 60 e 70 ou o do UNIA/Suica e o da OGB-L/
Luxemburgo dos anos 80 e 90 é riquissimo nesta conjugacao do
trabalho sindical “puro” com uma abordagem dos aspectos sociais e
das particularidades culturais dos migrantes.

8.RELACOES COM O MOVIMENTO ASSOCIATIVO DA IMIGRACAO

Historicamente, o relacionamento da CGTP-IN com o movimento
associativo da imigragcdao é muito positivo. Este relacionamento deve
continuar a existir, baseado no respeito mutuo e na assuncao de que
cada organizacao tem a sua propria identidade (principios, objectivos
e praticas).

E um trabalho suportado na complementaridade, nos objectivos
(defesa e integracdao dos imigrantes) e nas enormes possibilidades
de acgdes comuns com objectivos convergentes. Porém, existem
alguns casos em que as associacdes pretendem substituir o trabalho
dos sindicatos, especialmente quando pretendem intervir no factor
“trabalho”. Nestes casos, temos de abordar com sensibilidade estas
associacoes e procurar solucionar esta situacao.

Neste contexto, o apoio a criacdo e/ou desenvolvimento de associagoes
de imigrantes é positivo. Alids, a experiéncia demonstra que a
capacidade deiniciativa e empenhamento do cidadao imigrante leva-o
a participar quer no trabalho sindical quer nas actividades associativas,
geralmente relacionadas com a sua comunidade de origem ou com o
seu local de residéncia.

Seja na imigracao em Portugal seja na emigracao portuguesa, existem
exemplos multiplos desta dupla assuncdo de empenhamento do
imigrante, que é simultaneamente activista ou quadro sindical e
dirigente associativo de uma associacao.

Contudo, jamais se devera secundarizar o trabalho sindical ou permitir
a sua desvalorizacdo face as actividades associativas. Inclusive, para os
responsaveis sindicais, o trabalho sindical devera ter prioridade.
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Finalmente, dever-se-a observar o movimento associativo nao como
um Unico bloco, mas sim tratar cada associacao de imigrantes de
acordo com 0s seus principios, objectivos e praticas, ja que, sob a
denominacao de “associacdao de imigrantes” se constituem, por vezes,
entidades nado idéneas que tém objectivos contrdrios a defesa dos
interesses dos imigrantes.

Outras vezes, observamos que, em certas associacdes, quem possui
maior influéncia ou as dirige mesmo sao empresdrios originarios da
comunidade que utilizam as suas relacdes associativas para recrutar
trabalhadores imigrantes mas nao cumprindo com os seus deveres
patronais, comportando-se como verdadeiros engajadores de mao-
de-obra.

9. RELACOES COM O PODER LOCAL

Ha inimeros bons exemplos de trabalho comum do movimento
sindical com as autarquias, com o objectivo de defender os interesses
dos imigrantes como cidadaos (ex.: informacdo, habitacao, ensino
da lingua, etc.). H4 mesmo autarquias que constituem conselhos de
imigracao - integracao.

A participacdo como membros de pleno direito e a celebracdo de
protocolos entre a estrutura sindical e a autarquia, nos quais estejam
fixados os objectivos, as actividades e as competéncias de cada
entidade, o periodo temporal e o financiamento, sdo uma boa pratica
a ser seguida.

Nota: em Portugal existem varios exemplos altamente positivos deste
tipo de relagdes, seja de concelhos de imigracdo com a participacdo
activa das unioes, seja de protocolos de cooperagao entre autarquias e
sindicatos (unides).

10. RELACOES COM A COMUNICACAO SOCIAL

Utilizar as relagdes ja existentes com os meios de comunicacao social
ou com jornalistas sensiveis e soliddrios com esta tematica para passar
mensagens sindicais em que o publico-alvo seja os imigrantes ou para
combater esteredtipos é outra boa pratica a concretizar.
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Produzir, na lingua materna, comunicados especificos, boletins,
programas radiofénicos nas radios locais ou colunas e/ou paginas de
opiniao na imprensa regional é um bom exemplo que algumas das
nossas estruturas levam a efeito com éxito e que deve ser multiplicado.

11. INTERMEDIACAO DE MAO-DE-OBRA

Algumas das nossas estruturas, incluindo a prépria CGTP-IN, tém sido
abordadas por engajadores de mao-de-obra (mafias) que oferecem a
colocacao de trabalhadores/as imigrantes.

Neste caso, a estrutura sindical funcionaria como intermedidria para o
recrutamento e/ou colocagao de trabalhadores/as imigrantes.

O envolvimento da estrutura sindical nestes processos deve ser
recusado terminantemente porque fere os nossos principios e
objectivos, e a estrutura sindical deve denunciar publicamente esta
situacao as entidades publicas competentes (policia e ACT).
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SEGUNDA PARTE

A LEGISLACAO PORTUGUESA
DA IMIGRACAO

O quadro legal da imigracao em Portugal é o Regime Juridico
de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de Cidadaos
Estrangeiros do Territorio Nacional (Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho,
tal como republicada pela Lei n.° 102/2017, de 28 de Agosto e o
Decreto Regulalmentar n.° 84/2007, de 5 de Novembro, tal como
republicado pelo Decreto Regulamentar n.°c 9/2018, de 11 de
Setembro).



ENTRAR LEGALMENTE - OS VISTOS DE ENTRADA

1) Como podem os cidaddos estrangeiros entrar legalmente
em Portugal para trabalhar?

Para entrar legalmente em territério nacional, os cidadaos estrangeiros
necessitam de:

* Ser portadores de documento de viagem (passaporte) vdlido
reconhecido com validade superior, em pelo menos trés meses,
a duracao da estada prevista.

e Ser titulares de visto de entrada valido e adequado a finalidade da
deslocacao ou estada.

* Dispor de meios de subsisténcia suficientes’, quer para o periodo da
estada quer para viagem de regresso ao pais de origem.

Quando afinalidade da estada for o exercicio de actividade profissional,
os vistos adequados serao os seguintes, dependendo do tipo de
actividade e da respectiva duragao:

a) Visto de curta duracgao para trabalho sazonal - para exercicio de
uma actividade laboral sazonal por periodo inferior a noventa
dias.

b) Visto de estada temporaria para trabalho sazonal — para exercicio
de uma actividade laboral sazonal por periodo superior a
noventa dias.

c) Visto de estada temporaria para exercicio de uma actividade
de investigacao cientifica em centro de investigacdo, de uma
actividade docente em estabelecimento de ensino superior ou
de uma actividade altamente qualificada, durante um periodo
de tempo inferior a um ano.

d) Visto de estada tempordria para exercicio de uma actividade
independente.

" A Portaria n.° 1563/2007, de 11 de Dezembro, fixa os meios de subsisténcia de que devem dispor
os cidadédos estrangeiros para a entrada e permanéncia em territério nacional. Ver também a
Portaria n.c 760/2009, de 16 de Julho, que adopta medidas excepcionais relativas a fixagdo dos
meios de subsisténcia.
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e) Visto de estada temporaria no ambito da transferéncia de traba-
Ihadores.

f) Visto de residéncia para exercicio de actividade profissional su-
bordinada.

g) Visto de residéncia para exercicio de actividade profissional
subordinada altamente qualificada.

h) Visto de residéncia para exercicio de actividade profissional in-
dependente ou para imigrantes empreendedores.

i) Visto de residéncia para actividade docente, altamente qualifica-
da ou cultural.

2) O que é um visto de curta duracdo para trabalho sazonal?

O visto de curta duracdo para trabalho sazonal é um visto que permite
ao seu titular entrar e permanecer em territorio nacional para exercer
uma actividade profissional subordinada dependente das estacdes do
ano, por periodo igual ou inferior a noventa dias.

3) Oqueéumvisto de estada tempordria (ou de longa duragdo)
para trabalho sazonal?

O visto de longa duracao para trabalho sazonal é um visto que permite
ao seu titular entrar e permanecer em territério nacional para exercer
actividade profissional subordinada dependente das estacdes do ano,
por periodo superior a noventa dias.

Este visto tem a validade do contrato de trabalho, ndo podendo no
entanto ultrapassar os nove meses num periodo de doze meses.

4) Como se obtém os vistos para trabalho sazonal (de curta ou
de longa duragao)?

Os vistos para trabalho sazonal sao concedidos aos cidadaos
estrangeiros que relinam as seguintes condicdes:

* Dispor de documento de viagem valido pelo periodo de validade
do visto.

* Dispor de titulo de transporte valido que assegure o regresso ao
pais de origem.
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* Naoestarindicado para efeitos de ndo admisséo no Sistema Schengen
por qualquer estado-membro da UE, nem no Sistema Integrado de
Informacéo do SEF.

* Nao ter sido sujeito a medida de afastamento e encontrar-se no
periodo de interdicdo de entrada.

* Nao ter sido condenado por crime que, em Portugal, seja punivel
com pena de prisao superior a um ano, ainda que nao tenha sido
cumprida ou a sua execucao esteja suspensa.

* Sertitularde um contrato de trabalho ou de promessa de contrato de
trabalho validos para o exercicio de trabalho sazonal, celebrado com
empresa de trabalho temporario ou com empregador estabelecido
em territério nacional, e que identifique o local, o horario e o tipo
de trabalho, bem como a respectiva duracao, remuneracao e direito
a férias.

* Dispor de proteccao na doenca em moldes idénticos aos dos
cidaddos nacionais, ou seguro de saude.

* Ter seguro de acidentes de trabalho disponibilizado pelo empre-
gador.

* Dispor de alojamento condigno, que pode ser proporcionado pelo
empregador em determinadas condicdes.

Os pedidos de visto para trabalho sazonal devem ser apresentados
no pais de origem dos requerentes, nos postos consulares e sec¢oes
consulares portugueses, instruidos com os documentos comprovativos
de que o requerente preenche as condi¢des exigidas.

No momento do pedido de visto, deve ser facultada ao requerente
informacao sobre a entrada e permanéncia em territorio portugués,
sobre a documentacao legalmente exigida para o efeito e sobre os
direitos, deveres e garantias de que é titular.

O prazo de decisao é de trinta dias contados da data da apresentacdo
do pedido de visto.
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5) Os pedidos de visto para trabalho sazonal podem ser
indeferidos?

Podem, em determinadas condicdes.

O visto de curta duragao para trabalho sazonal pode ser recusado nos
termos do Coédigo Comunitario de Vistos?, nas seguintes situagoes:

* Se o documento de viagem apresentado for falso.

* Se o objectivo e condi¢des da estada ndo estiverem devidamente
justificados.

* Se nao forem apresentados documentos comprovativos da
existéncia de meios de subsisténcia.

* Se o requerente estiver indicado no SIS ou em bases de dados
nacionais dos estados-membros para efeitos de recusa de entrada.

* Seorequerente for considerado uma ameaca para a ordem publica,
a seguranca interna ou a saude publica.

* Senao for apresentada prova de seqguro médico adequado e valido.

* Se existirem duvidas razodveis quanto a autenticidade dos
documentos comprovativos apresentados ou a veracidade do seu
conteldo, a fiabilidade das declaracdes prestadas ou a sua intencédo
de sair do territério antes de o visto pedido caducar.

O visto de estada temporaria para trabalho sazonal é indeferido
se:

* Nao estiverem reunidas as condi¢des de concessdo acima referidas.

* Os documentos apresentados tiverem sido obtidos de modo
fraudulento, falsificados ou adulterados.

* Setiversidoaplicada ao empregador qualquer sancao por utilizacao
de actividade de cidaddo estrangeiro em situacao ilegal.

* Se o requerente ndo tiver cumprido as obrigacdes decorrentes de
anterior admissdao como trabalhador sazonal.

2 Qs vistos de curta duragao, bem como os vistos de transito, estdo sujeitos as regras do Codigo
Comunitdrio de Vistos, estabelecido pelo Regulamento (CE) n.° 810/2009, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 13 de Julho de 2009.

49



* Se o empregador tiver suprimido, nos doze meses imediatamente
anteriores a data do pedido, um posto de trabalho permanente a
fim de criar a vaga para o trabalhador sazonal.

* Se o empregador ndo desenvolver qualquer actividade econémica
ou a sua empresa estiver dissolvida ou em processo de insolvéncia.

6) Quais os direitos dos titulares de visto para trabalho sazonal
de curta ou de longa duragado?

Os titulares de visto sazonal de curta duragao ou de longa duragao tém
direito de entrar e permanecer em territério nacional para exercer a
actividade laboral especificada no respectivo visto para um ou para
varios empregadores sucessivos.

Os titulares deste tipo de vistos tém direito a igualdade de tratamento
em matéria de seguranca social, beneficios fiscais, filiacdo sindical,
reconhecimento de diplomas, certificados e outros titulos profissionais,
no acesso a bens e servicos a disposicao do publico, bem como
em matéria de direitos laborais decorrentes de lei ou contratacdo
colectiva, incluindo pagamento de remuneracdes em atraso, servicos
de aconselhamento sobre trabalho sazonal e ensino e formagao
profissional.

No que respeita ao alojamento, sendo proporcionado a titulo gratuito
ou oneroso pelo préprio empregador, deve obedecer as condi¢des
de salubridade e seguranca genericamente em vigor; e ser objecto
de contrato escrito ou de clausula(s) incluida(s) no contrato de
trabalho que defina(m) as condicées de alojamento. No caso de ser
facultado a titulo oneroso, a renda exigida deve ser proporcional a
remuneracao do trabalho e as condi¢des do alojamento, ndo podendo
ser automaticamente deduzida do salario nem ter valor superior a 20%
deste.

7) O que é um visto de estada tempordria no ambito da
transferéncia de trabalhadores?

Este tipo de visto é concedido a cidaddos nacionais de estados
partes da Organizacdo Mundial de Comércio que sdo transferidos

50



para prestacao de servi¢os ou realizacdo de formagao profissional
em territério portugués, desde que esta transferéncia preencha as
seguintes condi¢des:

* Seja efectuada entre estabelecimentos da mesma empresa ou
grupo de empresas, devendo o estabelecimento situado em
territério nacional prestar servicos equivalentes aos prestados pelo
estabelecimento do qual o cidadao estrangeiro é transferido.

* Os trabalhadores transferidos tém de ser trabalhadores
subordinados (ou sécios) ha pelo menosum ano do estabelecimento
de onde provém e ter uma das seguintes categorias: quadros
superiores da empresa, com poderes de direccao, que gerem um
estabelecimento ou departamento, sob orientacées gerais do
conselho de administracao; trabalhadores com conhecimentos
técnicos especificos essenciais a actividade, ao equipamento de
investigacao, as técnicas ou a gestao; trabalhadores que venham
realizar formacdo profissional no estabelecimento situado em
territério nacional.

8) O que é e como se obtém um visto de residéncia?

O visto de residéncia é um visto que se destina a permitir a entrada em
Portugal a fim de solicitar uma autorizacdo de residéncia.

Este visto, em principio, habilita o seu titular a permanecer em Portugal
durante quatro meses.

Existem seis tipos diferentes de vistos de residéncia, consoante a
finalidade da estada:

* Visto de residéncia para exercicio de actividade profissional subor-
dinada.

* Visto de residéncia para exercicio de actividade profissional inde-
pendente ou para imigrantes empreendedores.

* Visto de residéncia para actividade de investigacao ou altamente
qualificada.

* Visto de residéncia para estudo, intercambio de estudantes, estagio
profissional ou voluntariado.
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¢ Visto de residéncia no ambito da mobilidade de estudantes do
ensino superior.

* Visto de residéncia para reagrupamento familiar.

9) O que é um visto de residéncia para exercicio de actividade
profissional subordinada?

O visto de residéncia para exercicio de actividade profissional é o
visto que habilita o seu titular, uma vez reunidas as condic¢oes legais,
a solicitar uma autorizacao de residéncia para trabalhar em territério
nacional.

O visto de residéncia para exercicio de actividade profissional
subordinada deve ser requerido na embaixada, posto ou seccao
consular do pais de residéncia habitual do requerente ou no pais da
area de jurisdicao consular do Estado da sua residéncia, em impresso
préprio e instruido com os seguintes documentos:

* Duas fotografias iguais tipo passe.
¢ Passaporte.

* Certificado de registo criminal emitido pela autoridade competente
do pais da nacionalidade ou de residéncia actual do requerente.

* Requerimento para consulta do registo criminal portugués pelo SEF.

* Segurodeviagem valido que permita cobrir as despesas necessarias
por razdes médicas, incluindo assisténcia médica urgente e eventual
repatriamento.

* Comprovativo da existéncia de meios de subsisténcia.

* (Copia do titulo de transporte de regresso.

* (Contrato de trabalho, promessa de contrato de trabalho ou
manifestacao individualizada de interesse.

* Declaracdo comprovativa, emitida pelo IEFP, de que o contrato de
trabalho ou manifestacao individualizada de interesse se encontra
abrangido pelo contingente global em vigor e a oferta nao foi
preenchida por trabalhador com preferéncia.
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* Comprovativo atestando estar habilitado a exercer a profissao, se
esta se encontrar requlamentada em Portugal.

A concessdao de visto de residéncia para exercicio de actividade
profissional subordinada depende da existéncia de oportunidades de
emprego nao preenchidas por nacionais portugueses, nacionais dos
estados-membros da Unido Europeia, do Espaco Econémico Europeu
(EEE) ou de Estado terceiro com o qual a Unido Europeia tenha celebrado
acordo de livre circulacao de trabalhadores, bem como trabalhadores
nacionais de estados terceiros com residéncia legal em Portugal.

Para este efeito, o Conselho de Ministros, mediante parecer prévio da
Comissao Permanente de Concertacao Social, aprova anualmente o
contingente global de oportunidades de emprego presumivelmente
nao preenchidas pelos trabalhadores com preferéncia.

O IEFP mantém um sistema de informacdo das ofertas de emprego
disponiveis para cidadaos de paises terceiros, actualizado e acessivel
ao publico através da Internet, e divulga-as por iniciativa prdpria ou a
pedido das entidades empregadoras ou das associa¢des de imigrantes
reconhecidas como representativas. Estas ofertas sao divulgadas pelas
embaixadas e postos consulares, por via diplomatica, junto dos servicos
competentes do pais terceiro.

Os cidadaos estrangeiros que pretendam ocupar uma destas ofertas
apresentam a sua candidatura directamente a entidade empregadora,
que, por sua vez, procede a seleccdo e envia directamente ao candidato
todos os documentos de que necessita para requerer o respectivo visto.

Excepcionalmente, desde que o candidato preencha as condicbes
gerais para obtencdao de um visto de residéncia para exercicio de
actividade profissional subordinada e possua contrato de trabalho,
o visto poderd ser concedido independentemente do contingente
global fixado, desde que se comprove, mediante declaracao emitida
pela IEFP a pedido da entidade empregadora, que a oferta ndo foi
preenchida por trabalhador com preferéncia. De notar que a emissdo
de visto nestas condicdes carece de autorizacdo expressa do director-
geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades portuguesas.
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10) O que é um visto de residéncia para actividade profissional
subordinada altamente qualificada?

Este tipo de visto é concedido para permitir aos respectivos titulares a
entrada em territério nacional para exercer uma actividade altamente
qualificada, enquanto trabalhador subordinado.

Para obter este visto, é necessario:

* Ser titular de um contrato de trabalho, ou promessa de contrato de
trabalho, com duracao de pelo menos um ano.

* Auferir uma remuneracdo anual pelo menos no valor de 1,5 vezes o
salario bruto médio anual em Portugal ou de 3 IAS.

* No caso de profissdao regulamentada, ser titular de qualificacoes
profissionais elevadas, devidamente comprovadas nos termos
legais, necessarias para o acesso e exercicio da profissao indicada
no contrato de trabalho ou promessa de contrato de trabalho.

* No caso de profissdo ndo regulamentada, ser titular de qualificacdes
profissionais elevadas, adequadas a actividade ou sector
especificado no contrato ou na promessa de contrato de trabalho.

11) O que é um visto de residéncia para exercicio de actividade
profissional independente ou para emigrantes empreen-
dedores?

O visto de residéncia para exercicio de actividade profissional
independente destina-se a permitir a entrada em territério nacional
aos cidadaos estrangeiros que aqui pretendam exercer uma actividade
profissional independente e que se encontrem habilitados para tal,
desde que disponham de um contrato ou proposta escrita de contrato
de prestacao de servicos.

O visto de residéncia para imigrantes empreendedores destina-se a
cidadaos estrangeiros que pretendam investir em Portugal, desde que
tenham efectuado operagdes de investimento e comprovem possuir
meios financeiros disponiveis em Portugal, incluindo os decorrentes
de financiamento obtido junto de instituicao financeira nacional, ou
que desenvolvam um projecto empreendedor, como por exemplo a
criacao de uma empresa inovadora.
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12) O que é um visto de residéncia para exercicio de actividade
docente, altamente qualificada ou cultural?

Este tipo de visto de residéncia é concedido a nacionais de Estado
terceiro para exercicio de uma actividade docente, altamente
qualificada ou cultural, desde que disponham de:

* (Contrato de trabalho ou promessa de contrato de trabalho, contrato
de prestacdo de servicos ou carta-convite emitidos por instituicao
de ensino ou de formacao profissional.

* Termo de responsabilidade emitido por empresa devidamente
certificada.

* (arta-convite emitida por empresa ou entidade que realize em
territério nacional uma actividade cultural reconhecida.

* (Carta-convite emitida por centro de investigacao.

13) Em que casos é que um visto pode ser cancelado?

Qualquer visto de entrada, incluindo os concedidos para exercicio de
actividade profissional, pode ser cancelado nas seguintes situacoes:

* Quando o titular ndo satisfaca ou tenha deixado de satisfazer as
condicdes fixadas para a sua concessao.

* Quando o visto tenha sido emitido com base na prestacao de
falsas declaracées, utilizacdo de meios fraudulentos ou através da
invocacao de motivos diferentes daqueles que motivaram a entrada
do seu titular no pais.

* Quando o titular seja objecto de uma medida de afastamento do
territério nacional.

* Quando oseutitular constitua perigo ou ameaca grave paraa ordem
publica, a seguranca ou a defesa nacional, pelo seu envolvimento
em actividades relacionadas com a pratica de terrorismo, nos
termos da respetiva lei.

O visto de curta duracao para trabalho sazonal e o visto de estada
tempordria (ou de longa duracdo) para trabalho sazonal podem ser
cancelados se o seu titular permanecer em territério nacional para fins
diferentes daqueles para os quais foi autorizada a sua permanéncia,
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se os documentos apresentados tiverem sido obtidos de forma
fraudulenta, falsificados ou adulterados e, ainda, se for aplicada ao
empregador qualquer sancado por utilizacdo de actividade de cidadao
estrangeiro em situacao ilegal.

No caso de o visto ser cancelado com este ultimo fundamento, ou seja,
porsancaoaplicadaaoempregador, este é responsdavel pelo pagamento
de qualquer compensacao resultante da relagao laboral, incluindo o
pagamento de salarios e outras prestagdes a que o trabalhador tenha
direito de acordo com a lei laboral.

Os vistos de residéncia ou de estada tempordria podem ainda ser
cancelados se o seu titular, sem razbes atendiveis, se ausentar do pais
pelo periodo de sessenta dias, durante o periodo de validade do visto.

O visto de residéncia é ainda cancelado se o pedido de autorizagao de
residéncia for indeferido.

14) Se o prazo do visto terminar, o que deve fazer o cidadédo
estrangeiro seu titular para permanecer em Portugal?

Se pretender continuar em Portugal por periodo de tempo superior ao
facultado a entrada, deve solicitar uma prorrogacao de permanéncia,
a qual sé podera ser concedida caso se mantenham as condi¢bes que
permitiram a admissao do cidadao estrangeiro. No caso dos vistos para
exercicio de actividade profissional, é sempre necessdria a manutencao
de contrato de trabalho.

Os pedidos de prorrogacdo de permanéncia sdo apresentados
no SEF, em impresso préprio, assinado pelo requerente, pelo seu
representante legal ou por via electrénica, e acompanhados dos
seguintes documentos:

* Passaporte vélido.
* Comprovativo de meios de subsisténcia e de alojamento.

* Requerimento para consulta do registo criminal portugués pelo
SEF, se o periodo de estada requerido for superior a noventa dias.
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* Titulo de transporte que assegure o regresso, sempre que a estada
requerida seja superior a noventa dias.

Além destes, devem ser apresentados os documentos que comprovem,
em cada caso, a manutencdo das condi¢des que permitiram a admissao
em territério nacional.

No caso do visto de curta duracao para trabalho sazonal, a permanéncia
pode ser prorrogada até ao limite de nove meses, desde que se
mantenham as condi¢cdes que permitiram a admissao do trabalhador,
independentemente da alteracao do empregador.

No caso do visto de estada tempordria (ou de longa duracao) para
trabalho sazonal, a permanéncia pode ser prorrogada até ao limite de
nove meses num periodo de doze meses, desde que se mantenham
as condicdes que permitiram a admissdao e independentemente da
alteracao do empregador.

O pedido de prorrogacao de permanéncia apresentado por titular de

visto de residéncia deve ainda ser acompanhado do comprovativo do
pedido de concessdo de autorizacao de residéncia.
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RESIDIR LEGALMENTE - AS AUTORIZACOES DE
RESIDENCIA

15) O que é uma autorizagao de residéncia?

A autorizacdo de residéncia é um titulo legal que permite ao seu titular,
cidadao estrangeiro, residir em Portugal durante um certo periodo de
tempo ou por tempo indeterminado.

De acordo com a actual lei, residente legal é o cidaddo estrangeiro
habilitado com titulo de residéncia de validade igual ou superior a um
ano.

16) Que tipos de autorizagao de residéncia existem?

A lei prevé a existéncia de dois tipos de autorizacdo de residéncia,
consoante o seu periodo de validade:

- Autorizacdo de residéncia temporaria.
- Autorizacdo de residéncia permanente.

a) O que é uma autorizacao de residéncia temporaria?

A autorizacdo de residéncia tempordria é um titulo de residéncia que
permite ao cidadao estrangeiro residir em Portugal durante um certo
periodo de tempo e que tem as seguintes caracteristicas:

 Evalida em regra pelo periodo de um ano a partir da sua emissao.
* Erenovéavel por periodos sucessivos de dois anos.

* Deve ser renovada sempre que se verifique qualquer alteracdo num
dos elementos de identificacao nela registados.

b) O que é uma autorizacao de residéncia permanente?

A autorizacao de residéncia permanente é um titulo de residéncia
que permite ao cidaddo estrangeiro residir em Portugal por tempo
indeterminado e que se caracteriza essencialmente por nao ter limite
de validade; deve ser renovada de cinco em cinco anos ou sempre que
se verifique alteracdo de um dos elementos de identificagdo registados.
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Por outro lado, a lei distingue também varios tipos de autorizagcdao de
residéncia em funcao da sua finalidade, nomeadamente:

* Para exercicio de actividade profissional subordinada.

* Para exercicio de actividade profissional independente ou para
imigrantes empreendedores.

* Para exercicio de actividade de docéncia, altamente qualificada
ou cultural.

* Para investigacao, estudo, estagio profissional nao remunerado ou
voluntariado.

* Para actividade de investimento.
* Para reagrupamento familiar.

17) Em que condi¢ées pode um cidaddo estrangeiro requerer
uma autorizacdo de residéncia para exercicio de activida-
de profissional subordinada?

Qualquer cidadao estrangeiro portador de um visto de residéncia para
exercicio de actividade profissional subordinada pode requerer uma
autorizacdo de residéncia para este fim, desde que relina as seguintes
condicbes:

* Presenca em territério nacional.

* |nexisténcia de qualquer facto que, se fosse conhecido das autori-
dades antes da concessado do visto, teria impedido tal concesséo.

¢ Posse de meios de subsisténcia.
* Alojamento.

* Auséncia de condenacgdo por crime que, em Portugal, seja punivel
com pena privativa de liberdade superior a um ano.

* Nao se encontrar no periodo de interdicdo de entrada subsequente
a medida de afastamento.

* Nao estar indicado no Sistema de Informacdao Schengen nem
no Sistema Integrado de Informacdo do SEF para efeitos de nao
admissao.

¢ Ter contrato de trabalho celebrado nos termos da lei.
* Estarinscrito na Seguranca Social.
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O cidadao que reuina estas condi¢bes deve apresentar o seu pedido
em impresso préprio, de modelo aprovado, presencialmente, junto
de qualquer direccao ou delegacao regional do SEF, acompanhado de
duas fotografias tipo passe e dos documentos comprovativos da sua
situacao, designadamente o contrato de trabalho.

Os pedidos de concessao de autorizacao de residéncia a titulares
de visto de residéncia e os pedidos de renovacdo de autorizacao de
residéncia podem ser apresentados através da plataforma electrénica,
dispensando-se a entrega de documentos que o SEF ja tenha a sua
disposicao, sem prejuizo de a sua apresentacao ser exigidanomomento
da deslocacao ao SEF.

18) Existe alguma forma de obter uma autorizagao de residén-
cia para exercicio de actividade profissional subordinada
sem ter um visto de residéncia?

Excepcionalmente, pode ser dispensada a posse de visto de residéncia,
desde que, além de satisfazer todas as condi¢cdes gerais exigiveis para
requerer uma autorizacao de residéncia, o cidadao estrangeiro:

v' Possua um contrato de trabalho ou promessa de contrato de
trabalho, ou tenha uma relacdo laboral comprovada por um
sindicato, um representante das comunidades imigrantes com
assento no Conselho para as Migrac¢des, ou pela Autoridade para as
Condicoes do Trabalho.

v" Tenha entrado legalmente em territorio nacional.

v Esteja inscrito na Seguranca social, excepto nos casos em que
o documento apresentado seja uma promessa de contrato de
trabalho.

Neste caso, para dar inicio ao procedimento oficioso de concessao
excepcional de autorizacao de residéncia, o cidaddo estrangeiro que
preencha estes requisitos deve manifestar o seu interesse através do
sitio do SEF na Internet ou directamente numa das suas delegacdes
regionais.
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O pedido de dispensa de visto de residéncia deve ser acompanhado
dos seguintes documentos:

* Contrato de trabalho, promessa de contrato de trabalho ou
documento que prove a existéncia de relacdo laboral.

* Documento que comprove a entrada legal em territério nacional.

* Informacao necessaria paraverificacdo dainscricdo naadministracdo
fiscal e na Seguranca Social, se aplicavel.

Este pedido pode ser apresentado em simultaneo com o pedido
de autorizacdo de residéncia, devendo neste caso ser apresentados
também os documentos necessarios para o efeito.

19) Que outras possibilidades existem para obter uma
autorizacdo de residéncia sem ter visto de residéncia?

Nao carecem de visto para obtencao de autorizacdao de residéncia
temporaria os cidaddos estrangeiros que se encontrem numa das
seguintes situacgoes:

* Menores, filhos de cidaddos estrangeiros titulares de autorizacdo de
residéncia, nascidos em territério portugués.

* Menores nascidos em territério nacional que aqui tenham
permanecido e se encontrem a frequentar a educacao pré-escolar
ou o ensino basico, secundario ou profissional.

* Filhos de titulares de autorizacao de residéncia que tenham atingido
a maioridade e tenham permanecido habitualmente em territério
nacional desde os 10 anos de idade.

* Maiores nascidos em territério nacional que nao se tenham
ausentado ou que aqui tenham permanecido desde idade inferior
a 10 anos.

* Menores obrigatoriamente sujeitos a tutela.

* Que tenham deixado de beneficiar do direito de asilo em Portugal
emvirtude de terem cessado as razbes com base nas quais obtiveram
tal proteccao.
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Que sofram de uma doenca que requeira assisténcia médica
prolongada que obste ao retorno ao seu pais, a fim de evitar risco
para a saude do préprio.

Que tenham cumprido servico militar efectivo nas Forcas Armadas
Portuguesas.

Que, tendo perdido a nacionalidade portuguesa, tenham
permanecido em territério nacional nos Gltimos quinze anos.

Que nao se tenham ausentado do territério nacional e cujo direito
de residéncia tenha caducado.

Que tenham filhos menores residentes em Portugal ou com
nacionalidade portuguesa, sobre os quais exercam efectivamente
as responsabilidades parentais e a quem assegurem sustento e
educacao.

Agentes diplomaticos ou consulares, respectivos conjuges,
descendentes e ascendentes a cargo, acreditados em Portugal por
periodo nao inferior a trés anos.

Que sejam ou tenham sido vitimas de infraccao penal ou contra-
ordenacional grave ou muito grave referente a relagao de trabalho e
que se traduza em condi¢Oes de desproteccao social, de exploragao
salarial ou de horério, em condicdes de trabalho particularmente
abusivasounocasodautilizacdodetrabalhode menoresemsituacao
ilegal, de que existam indicios comprovados pela Autoridade para as
Condicoes do Trabalho, desde que tenham denunciado a infraccdo
as entidades competentes e com elas colaborem.

Que tenham beneficiado de autorizacdo de residéncia por serem
vitimas de infrac¢des penais ligadas ao trafico de pessoas ou auxilio
aimigracao ilegal®.

Que tenham beneficiado de autorizacao de residéncia para
estudo, no ensino secundario ou superior, e concluidos os estudos
pretendam exercer uma actividade profissional em Portugal.

3 As vitimas de trafico de pessoas ou de accao de auxilio a imigragao ilegal gozam de um regime
especial de concessao de autorizacdo de residéncia, previsto nos artigos 109.° e seguintes desta
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Que tenham beneficiado de autorizacdo de residéncia para estudo
em instituicdo de ensino superior ou para investigacao e, findos
estes, pretendam procurar trabalho ou criar uma empresa em
territério nacional.

Que tenham beneficiado de um visto de estada temporaria para
actividade de investigacdo ou altamente qualificada e pretendam
exercerem Portugal uma actividade deinvestigacdo, uma actividade
docente num estabelecimento de ensino superior ou altamente
qualificada.

Que facam prova de actividade de investimento.

20) Como efectuar o pedido de autorizagao de residéncia com

dispensa de visto de residéncia?

O pedido de autorizacdo de residéncia com dispensa de visto de
residéncia é feito nos termos gerais, acompanhado dos seguintes

documentos:

v Passaporte valido.

v' Comprovativo de que dispdée de meios de subsisténcia e de
alojamento.

v" Requerimento para consulta do registo criminal portugués pelo
SEF.

v’ Certificado de registo criminal do pais de origem, quando exigido.

E

v' Os documentos de prova especificos para cada uma das situacoes

de dispensa de visto.
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21) Como efectuar o pedido de autoriza¢do de residéncia no

caso de ser vitima de infrac¢do laboral?

O pedido de autorizacao de residéncia por vitimas de infraccao penal
ou contraordenacional grave ou muito grave referente a relacdo de
trabalho é acompanhado de:

v
v

Cépia do auto de denuncia.

Declaracao emitida pela Autoridade para as Condi¢des do Trabalho
ou autoridade judiciaria confirmando a colaboracao do requerente
com a investigacdo e a existéncia de prova indicidria das infraccoes.

Declaracdo emitida pela Autoridade para as Condicées do Trabalho
atestando a existéncia de uma situacdo de desproteccao social,
exploracdo salarial e de horario.

22) A quem pode ser concedida uma autorizac¢ao de residéncia

permanente?

Podem beneficiar de uma autorizacdo de residéncia permanente os
cidadaos estrangeiros que cumulativamente:

Sejam titulares de autorizacdo de residéncia temporaria ha pelo
menos cinco anos.

Durante os ultimos cinco anos de residéncia em Portugal nao
tenham sido condenados em pena ou penas que, isolada ou
cumulativamente, ultrapassem um ano de prisdo, ainda que, no
caso de condenacgdo por crime doloso previsto nesta lei ou por
crime de terrorismo, por criminalidade violenta ou especialmente
violenta ou altamente organizada, a respectiva execucao tenha sido
suspensa.

Disponham de meios de subsisténcia.
Disponham de alojamento.

Comprovem ter conhecimentos de portugués basico.
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23) Quais os direitos do titular de autorizagao de residéncia?

Em principio, o residente legal, ou seja, o titular de uma autorizacdo
de residéncia valida, tem todos os direitos e esta adstrito aos mesmos
deveres que o cidaddao nacional, com excepcao daqueles que a
Constituicdo e a Lei reservam exclusivamente aos cidadaos nacionais.

No entanto, o artigo 83.° da Lei n.c 23/2007 especifica que os titulares
de autorizacao de residéncia tém direito:

* Aeducacio e ao ensino.

* Ao exercicio de uma actividade profissional subordinada ou
independente.

 Aorientacao, formacao, aperfeicoamento e reciclagem profissionais.
* Ao acesso asaude.

* Ao acesso ao direito e aos tribunais.

A mesma lei garante ainda a igualdade de tratamento em matéria de
seguranca social, beneficios fiscais, filiacdo sindical, reconhecimento
de diplomas, certificados e outros titulos profissionais e no acesso a
bens e servicos a disposicao do publico.

Esta disposicdo da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, na sua redacao actual,
nao pode contudo ser interpretada no sentido de limitar ou restringir
os direitos que a Constituicdo reconhece aos cidadaos estrangeiros
com residéncia legal no territério nacional.

24) Uma autorizagao de residéncia pode ser cancelada?
Com que fundamento?

Aautorizacao deresidéncia pode ser cancelada nas seguintes situagoes:

* Se o seu titular for objecto de uma decisao de afastamento coercivo
ou de expulsao do territério nacional.

* Se a autorizacdo de residéncia tiver sido concedida com base em
declaracdes falsas ou enganosas, documentos falsos ou falsificados,
ou através da utilizacado de meios fraudulentos.
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* Se existirem razoes sérias ou indicios reais para crer que o seu titular
cometeu ou tenciona cometer actos criminosos graves no territorio
da Unido Europeia.

* Porrazdes de ordem ou seguranca publicas.

* Se o titular sem razdes atendiveis se ausentar do pais por longos
periodos.

25) Que outros tipos de autoriza¢do de residéncia especiais
existem?

a) Autorizagao de residéncia “cartao azul”.

E uma autorizacdo de residéncia que habilita o seu titular a residir e a
exercer em territério nacional uma actividade profissional altamente
qualificada em determinadas condigdes especiais.

b) Autorizacdao de residéncia especial para deslocalizacao de
empresas.

E uma autorizacao de residéncia especial concedida a administradores
e trabalhadores de empresas com sede ou estabelecimento principal
ou secundario num pais do Espaco Econémico Europeu que sejam
transferidas para territério nacional, desde que estes cidadaos ja
disponham de titulo ou autorizacdo de residéncia no pais do EEE.

c) Autorizacdo de residéncia para trabalhadores transferidos
dentro da empresa.

Autorizacdo de residéncia que habilita o seu titular a residir e a
trabalhar em territdrio nacional no ambito de uma transferéncia dentro
da empresa ou grupo de empresas, com a qual mantém uma relagao
laboral estavel.
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O ESTATUTO DE RESIDENTE DE LONGA DURACAO

26) Quem pode beneficiar do estatuto de residente de longa
duragao?

Podem ser beneficidrios do estatuto de residente de longa duracao os
nacionais de estados terceiros que residam legalmente no territério
nacional e preencham as seguintes condic¢des:

* Residéncia legal e ininterrupta em territério nacional durante os
cinco anos imediatamente anteriores a apresentacao do pedido.

* Recursos estaveis e regulares suficientes para a sua propria
subsisténcia e dos seus familiares, sem recurso ao subsistema de
solidariedade.

* Seguro de saude.
* Alojamento.
* Fluéncia no portugués basico.

27) Como pedir o estatuto de residente de longa dura¢do?

O pedido de concessao do estatuto de residente de longa duracao
é apresentado em impresso proprio, presencialmente, na direccao
ou delegacdo regional do SEF da darea de residéncia do requerente,
acompanhado dos seguintes documentos:

* Documento de viagem (passaporte) valido.

* Documento comprovativo de que dispde de recursos estaveis e
regulares suficientes.

* (opiado contrato de seguro de saude ou comprovativo de que esta
abrangido pelo Servico Nacional de Saude (SNS).

* Requerimento para consulta do registo criminal pelo SEF.

* Certificado de habilitacbes emitido por estabelecimento de ensino
nacional, certificadodeaproveitamentono cursode portuguésbasico
emitido pelo IEFP ou outro estabelecimento de ensino oficialmente
reconhecido, ou certificado de conhecimento de portugués bésico
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mediante realizacao de teste em centro de avaliagdo do portugués
como lingua estrangeira reconhecido pelo Ministério da Educacao.

* Informacdo necessaria para verificacdo do cumprimento de
obrigacdes fiscais e de Seguranca Social.

28) Quais os direitos do residente de longa duragao?

Nos termos da Constituicao e da Lei, os cidadaos estrangeiros
legalmente residentes em Portugal gozam dos mesmos direitos e estao
sujeitos aos mesmos deveres que os cidaddos nacionais, com excep¢ao
daqueles exclusivamente reservados aos cidaddos nacionais.

Neste sentido, os residentes de longa duracdo terdao os mesmos direitos
e deveres que os titulares de autorizacao de residéncia.

No entanto, o artigo 133.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, determina
que os residentes de longa duracao beneficiam de igualdade de
tratamento perante os cidaddos nacionais em matéria de:

* Acessoauma actividade profissional subordinada ouindependente,
sem prejuizo das limitacdes constitucionais e legais ao exercicio de
actividade publica.

* Acesso as condicbes de emprego e de trabalho, incluindo em
matéria de despedimento e remuneracao.

* Ensino e formacado profissional, incluindo subsidios e bolsas de
estudo.

* Reconhecimento de diplomas profissionais, certificados e outros
titulos.

* Seguranca Social, assisténcia social e proteccao social.
* Beneficios fiscais.
* Cuidados de saude.

* Acesso a bens e servicos e ao fornecimento de bens e servicos a
disposicao do publico, bem como procedimentos de obtencao de
alojamento.

* Liberdade de associacdo, filiacao e adesdo a organizagoes
representativas de trabalhadores, empregadores ou outras.

¢ Livre acesso a todo o territério nacional.
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As disposicoes deste artigo ndao podem, contudo, ser interpretadas
no sentido de limitar ou restringir os direitos que a Constituicao e a
Lei atribuem aos cidadaos estrangeiros, nem de estabelecer qualquer
desigualdade de tratamento ou discriminacao entre cidadaos
estrangeiros em funcdo do respectivo titulo de residéncia.

TRAZER A FAMILIA - REAGRUPAMENTO FAMILIAR

29) Quem tem direito ao reagrupamento familiar?

Tem direito ao reagrupamento familiar com os membros da sua familia
o cidadao estrangeiro com autorizacao de residéncia valida que prove
dispor de alojamento e meios de subsisténcia suficientes.

30) Para este efeito, quem é considerado membro da familia?

* O conjuge.

* Os filhos menores ou incapazes a cargo do casal ou de um dos
cOnjuges.

* Os menores adoptados pelo requerente quando nao seja casado,
pelorequerente ou pelo cénjuge, por efeito de decisao daautoridade
competente do pais de origem, desde que a lei do pais reconheca
aos adoptados direitos e deveres idénticos aos da filiacao natural e
a decisao seja reconhecida em Portugal.

* Osfilhos maiores a cargo do casal ou de um dos cénjuges que sejam
solteiros e se encontrem a estudar em estabelecimento de ensino
em territério nacional.

* Osfilhos maiores a cargo do casal ou de um dos conjuges que sejam
solteiros e se encontrem a estudar, sempre que o titular do direito ao
reagrupamento tenha autoriza¢ao de residéncia para investimento.

* Os pais do residente ou do seu cénjuge, desde que se encontrem a
seu cargo.

* Osirmaos menores, desde que se encontrem sob tutela do residente,
de harmonia com decisdao proferida pela autoridade competente
do pais de origem e que seja reconhecida em Portugal.
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O reagrupamento familiar pode ainda ser autorizado com o parceiro
em unido de facto devidamente comprovada nos termos da lei e com
os filhos solteiros menores ou incapazes, incluindo os adotados, do
parceiro de facto, desde que Ihe estejam legalmente confiados.

31) Como exercer o direito ao reagrupamento familiar?

O cidadao residente em territério nacional apresenta o pedido de
reagrupamento familiar junto da direccdo ou delegacao regional do SEF
da area da sua residéncia, contendo a sua identificacao e dos membros
da familia a que o pedido respeita, bem como todos os documentos
comprovativos dos vinculos familiares invocados ou da unido de facto,
bem como de que dispde de alojamento e de meios de subsisténcia
suficientes para prover as necessidades da sua familia.

32) Que titulo de residéncia é concedido aos membros da
familia?

Quando o pedido de reagrupamento familiar é deferido, é concedida
ao membro da familia uma autorizacdo de residéncia de duracao
idéntica a do requerente.

Ao membro da familia do titular de uma autorizacdo de residéncia
permanente é concedida uma autorizacdo de residéncia renovavel,
valida por dois anos.

A primeira autorizacao de residéncia concedida ao conjuge ao abrigo
do reagrupamento familiar é auténoma, desde que estejam casados ha
mais de cinco anos.

Nos restantes casos, decorridos dois anos sobre a emissao da primeira
autorizacdo de residéncia para reagrupamento familiar, os membros da
familia tém direito a uma autorizacao de residéncia auténoma, desde
gue os vinculos familiares se mantenham.

Os membros da familia também tém direito a uma autorizacao
auténoma, independente de qualquer prazo, sempre que o titular do
direito ao reagrupamento tenhafilhos menores residentes em Portugal.
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Em casos excepcionais — de separacdo judicial de pessoas e bens,
divorcio, viuvez, morte de descendente ou ascendente, acusacao
pelo Ministério Publico da pratica do crime de violéncia doméstica ou
quando é atingida a maioridade —, pode ser concedida uma autorizagao
de residéncia auténoma antes de decorrido o prazo de dois anos.

TRABALHAR EM PORTUGAL - DIREITOS LABORAIS E
SOCIAIS

DIREITOS LABORAIS

33) Quais os direitos laborais do cidadéo estrangeiro a
trabalhar em Portugal?

De acordo com o artigo 4.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, o trabalhador estrangeiro autorizado
a exercer uma actividade profissional subordinada em Portugal goza
dos mesmos direitos e esta sujeito aos mesmos deveres do trabalhador
com nacionalidade portuguesa — o que significa que a sua relacao de
trabalho se aplicam integralmente todas as disposi¢des contidas no
Cédigo doTrabalho e respectivos diplomas regulamentares, bem como
as normas dos instrumentos de regulamentacao colectiva aplicaveis.

34) Quais os requisitos do contrato de trabalho celebrado com
cidaddo estrangeiro?

Segundo o artigo 5.° do Cédigo do Trabalho, o contrato de trabalho
celebrado com cidaddo estrangeiro deve revestir a forma escrita e
conter as seguintes indicagdes:

* |dentificacdo, assinaturas e domicilio ou sede das partes.

* Referéncia ao titulo que habilita o cidaddo estrangeiro a exercer
actividade profissional em Portugal.

* Actividade do empregador.
* Actividade contratada e retribuicao do trabalhador.
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* Local e periodo normal de trabalho.
* Valor, periodicidade e forma de pagamento da retribuicao.

* Datas da celebracdo do contrato e do inicio da prestacao da
actividade.

O trabalhador deve ainda anexar ao contrato a identificacdo e o
domicilio da pessoa ou pessoas beneficidrias de pensdao em caso
de morte resultante de acidente de trabalho ou doenca profissional
(esposa ou pessoa em unido de facto, filhos, pais).

O empregador deve entregar ao trabalhador uma cépia do contrato.

35) Quais os principais direitos laborais?

Tendo sempre presente o principio da igualdade de tratamento,
o trabalhador estrangeiro tem direito a:

* Ser tratado com igualdade no acesso ao trabalho, formacao,
promocao e carreira profissional e condi¢ées de trabalho.

* Receber um saladrio como contrapartida do seu trabalho, tendo em
conta o saldrio minimo nacional em vigor, os salarios previstos em
contratacdo colectiva aplicavel e o principio de que, para trabalho
igual, salario igual.

* Limite da jornada de trabalho de quarenta horas por semana e oito
horas por dia (sem prejuizo do estabelecimento de horarios com
adaptabilidade nos termos da lei ou convencao colectiva aplicavel).

* Descanso semanal (um dia de descanso obrigatério e um dia de
descanso complementar) e feriados.

* Férias por um periodo minimo anual de 22 dias Uteis e subsidio de
férias no valor da retribuicdo normal a ser pago antes do inicio do
periodo de férias.

* Subsidio de Natal, no valor da retribuicdo normal, pago até 15 de
Dezembro de cada ano.
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Retribuicdo especial no caso de efectuar trabalho nocturno, trabalho
por turnos ou trabalho suplementar.

Proteccao na maternidade e paternidade, incluindo licencas
especiais por nascimento, para amamentacao/aleitacao e para
assisténcia aos filhos.

Condicoes de seguranca e saude no trabalho.

Terumsegurodeacidentesdetrabalho, suportado obrigatoriamente
pela entidade empregadora, para garantia de assisténcia médica
e medicamentosa e pagamento de indemnizacbes e pensdes
ao trabalhador e a familia em caso de morte, quando ocorra um
acidente de trabalho.

Seguranca no emprego, sendo proibidos os despedimentos sem
justa causa e por motivos politicos ou ideoldgicos.

Compensac¢do/indemnizacdao em caso de cessacao do contrato
de trabalho por iniciativa do empregador, ou por iniciativa do
trabalhador, se este tiver justa causa para rescisao do contrato.

Direito a sindicalizar-se (inscrever-se no sindicato).

Direito a eleger e ser eleito para estruturas de representacdo
colectiva dos trabalhadores (sindicatos, comissdes de trabalhadores,
representantes para a seguranca e saude no trabalho).

Direito a greve.
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A SINDICALIZACAO

36) Quais os direitos sindicais do trabalhador estrangeiro
legalmente residente?

Os trabalhadores estrangeiros tém os mesmos direitos de participacao
e intervencao sindical que os trabalhadores nacionais.

Podem filiar-se nas associacdes sindicais, votar e ser eleitos para os
respectivos 6rgaos.

37) Como podem os cidaddos estrangeiros sindicalizar-se?

Para se sindicalizarem, devem dirigir-se ao sindicato do respectivo
sector de actividade e proceder a respectiva inscricdo, passando a
pagar a correspondente quota sindical.

38) Como pagar as quotas sindicais?

A quota sindical pode ser descontada directamente no saldrio do
trabalhador pelo empregador, que depois a entregard ao sindicato
respectivo; neste caso, o trabalhador deve declarar expressamente por
escrito que autoriza o0 empregador a proceder ao desconto da quota
sindical, enviando cépia desta declaracao ao sindicato.

Se o desejar, o trabalhador pode também proceder ao pagamento da
quota sindical directamente ao sindicato, sem passar pelo empregador.

39) Os trabalhadores estrangeiros podem fazer greve?

O direito de greve é um direito de todos os trabalhadores,
independentemente da sua nacionalidade, o que significa que os
trabalhadores estrangeiros podem fazer greve exactamente como
os trabalhadores portugueses.
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DIREITOS SOCIAIS

40) O trabalhador estrangeiro deve ser inscrito na Seguranca
Social?

Todos os trabalhadores por conta de outrem vinculados a uma entidade
empregadora por contrato de trabalho ou contrato legalmente
equiparado sao obrigatoriamente enquadrados no respectivo regime
do sistema publico de Seguranca Social, o regime dos trabalhadores
por conta de outrem.

Compete a entidade empregadora inscrever os trabalhadores ao seu
servico na Seguranca Social e efectuar o pagamento das respectivas
contribuicbes — a taxa contributiva normal é de 34,75%, sendo
23,75% da responsabilidade da entidade empregadora e 11% da
responsabilidade do trabalhador, valor que é descontado do salario.

Esta obrigacao aplica-se também aos trabalhadores sazonais, ainda que
contratados por agéncia de trabalho temporario; neste caso, compete
a esta empresa proceder a inscricao dos trabalhadores na Seguranga
Social.

Os trabalhadores, por seu lado, devem comunicar as instituicées de
seguranca social o inicio da actividade e a sua vinculagdo a uma nova
entidade empregadora, por qualquer meio escrito, até 24 horas apds o
inicio de efeitos do contrato de trabalho.

41) Quais os direitos de Seguranca Social do trabalhador
estrangeiro?

O trabalhador estrangeiro com contrato de trabalho e inscrito na
Seguranca Social tem direito a proteccao na doenca, no desemprego?,
na maternidade e paternidade, na invalidez, na velhice e em caso de

* Ter em atencao que os trabalhadores do servico doméstico tém um regime de proteccéo social
especial, com uma taxa contributiva mais baixa, que nédo inclui a proteccdo no desemprego; no
entanto, esta proteccao pode estar incluida em determinadas condi¢cdes e pagando uma taxa de
valor superior.
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morte, desde que em cada uma destas situagdes relna as condi¢des de
atribuicao das respetivas prestacoes.

Normalmente, a atribuicao destas prestacdes depende do chamado
prazo de garantia, que é basicamente um periodo minimo de descontos
para a Seguranca Social que garante o acesso as prestacdes. Assim,
para ter direito as prestacdes de doenca e de maternidade/paternidade
é necessario ter contribuido durante pelo menos seis meses, e para
ter direito ao subsidio de desemprego, pelo menos um ano; ja para ter
direito a uma pensao, é preciso contribuir pelo menos durante quinze
anos.

42) Os filhos de trabalhadores estrangeiros tém direito a
abono de familia?

Desde que residam legalmente em territério nacional, os filhos dos
trabalhadores estrangeiros em Portugal tém direito ao abono de
familia nas mesmas condicdes em que os filhos dos trabalhadores
portugueses e desde que cumpram todos os requisitos legalmente
previstos. As prestacdes de abono de familia ndo sao normalmente
transferiveis para fora do territério nacional.

Estas prestacdes nao dependem de contribuicdes e sao atribuidas as
criancas e jovens abrangidos em funcao do nivel de rendimentos do
agregado familiar.

43) O trabalhador estrangeiro tem acesso aos cuidados de
saude?

Qualquer cidadao tem direito a saude, por isso qualquer trabalhador
imigrante que necessite de cuidados de saude tem direito a ser
assistido num Centro de Saude ou hospital, sendo que estes servicos
nao podem recusar assisténcia a alguém com base na nacionalidade
ou na falta de meios econémicos.
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Os trabalhadores estrangeiros com residéncia legal devem inscrever-se
no Servico Nacional de Saude e obter o respectivo Cartao de Utente®,
indispensavel para a prestacao de cuidados de saude.

Os membros da familia do trabalhador legalmente residentes tém
igualmente acesso ao Servico Nacional de Saude.

RESPONSABILIZACAO DAS ENTIDADES PATRONAIS

44) O que sucede a quem empregar cidaddo estrangeiro néo
habilitado com titulo vdlido de permanéncia ou residéncia
em Portugal?

A entidade patronal que empregar cidadao estrangeiro ndo autorizado
a exercer uma actividade profissional fica sujeita a aplicacdo das
coimas legalmente previstas e é responsavel nao s6 pelo pagamento
das coimas aplicdveis em matéria de utilizacdo ilegal de mao de obra,
como ainda pelo pagamento dos créditos salariais emergentes do
contrato de trabalho, sua violacdo e cessacdo, pelo incumprimento
da legislagao laboral, pela ndo declaracao de rendimentos sujeitos a
descontos para a Seguranca Social e para a administracao fiscal e pelo
pagamento das despesas necessdrias a estada e afastamento dos

cidadaos estrangeiros envolvidos.

Sao solidariamente responsaveis o empregador, o utilizador por forca
de contrato de prestacao de servicos, de acordo de cedéncia ocasional
ou de utilizacdo de trabalho temporario, o empreiteiro geral e ainda
o dono da obra que ndo tiverem obtido da outra parte declaracao
de cumprimento das obrigacdes legais respeitantes a cidadaos
estrangeiros eventualmente contratados.

> O Cartao de Utente do SNS pode ser requerido e obtido no Centro de Saide ou numa loja do
cidaddo, mediante a apresentacdo de documento comprovativo da residéncia legal.
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45) Como deve proceder o trabalhador estrangeiro detectado
a trabalhar sem estar legalmente autorizado?

O cidaddo estrangeiro deve denunciar as autoridades competentes
todas as situacdes em que considere estar a ser vitima de exploracao
laboral em matéria salarial ou horaria ou em que seja colocado em
situacao de particular desproteccao social.

As situacoes devem ser previamente avaliadas e ponderadas com
atencdo, para determinar se foram realmente cometidas infraccoes
penais ou contra-ordenacionais graves ou muito graves referentes a
relacdo de trabalho.

Concluindo-se pela positiva, estas situacdes devem ser denunciadas
a Autoridade para as Condi¢bdes do Trabalho e o cidadao estrangeiro
vitima de exploracao deve cooperar na investigagao das infrac¢oes.

46) Existe alguma forma de o trabalhador apanhado nesta
situacgdo ndo ser expulso e regularizar a sua situagéo?

Se denunciar a situagao, cooperar com a Autoridade para as Condicoes
do Trabalho e se comprovar a existéncia de infraccdes laborais graves,
o cidaddo estrangeiro podera requerer uma autorizacao de residéncia
temporaria com dispensa de visto de residéncia.

PAPEL DOS SINDICATOS

47) Qual o papel dos sindicatos nestes processos?

Em primeiro lugar, sempre que os processos de requerimento de
autorizacdo de residéncia o exijam, competird aos sindicatos comprovar
aexisténciaderelacdeslaborais, mediante aemissao de uma declaracao
comprovativa da existéncia de uma relacao de trabalho.

Em segundo lugar, deverdo também estar atentos as situagées em que
os trabalhadores imigrantes, particularmente os que se encontram em
situacao nao regularizada, sejam vitimas de exploracao laboral, avaliar
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essas situacdes a fim de determinar se efectivamente existem infracgdes
graves cuja denuncia possa favorecer o trabalhador imigrante e, sendo
caso disso, denunciar tais situacdes e dar apoio aos trabalhadores
neste processo.

PROTECCAO CONTRA A DISCRIMINACAO

48) O que é a discriminacao racial?

A lei® usa esta expressao para designar qualquer conduta que directa
ou indirectamente prejudique uma pessoa em funcao da origem racial
e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia ou territorio de origem.

Assim, considera-se discriminacao racial qualquer distincdo, exclusao,
restricdo ou preferéncia em funcao de qualquer dos factores acima
indicados, que tenha como objectivo ou como efeito a anulacdo
ou restricdo do reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢bes
de igualdade, de direitos, liberdades e garantias ou direitos sociais,
econdmicos e culturais.

49) Que tipos de discriminacgao considera a lei?

Discriminacao directa — sempre que uma pessoa ou grupo de
pessoas é objecto de tratamento desfavordvel em razéo da origem
racial ou étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia ou territério de
origem, por relacao ao tratamento dado a outra pessoa ou grupo
de pessoas em situacdo comparavel.

Discriminacdo indirecta - sempre que, em funcdo dos factores
de discriminacdo, qualquer disposicao, critério ou pratica
aparentemente neutra coloque uma pessoa ou grupo de pessoas
numa situacao de desvantagem em comparagao com outra pessoa
ou grupo de pessoas.

Discriminacdo por associacdo — a discriminacdo que sucede em
razao da relacao e/ou associacdo a alguém a quem seja atribuido
ou que possua algum dos factores de discriminacao.

° Legislagao portuguesa relativa a discriminacao racial - Lei n.° 93/2017, de 23 de Agosto.
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* Discriminag¢dao multipla — discriminagdo que resulta da combinacao
de dois ou mais factores de discriminacao.

* Assédio - qualquer comportamento, relacionado com os factores de
discriminacdo, que tenhacomo objectivo ou efeito violara dignidade
de uma pessoa ou grupo de pessoas e de criar um ambiente
intimidativo, hostil, degradante, humilhante, desestabilizador ou
ofensivo.

50) Que prdticas sdo consideradas discriminatorias?

Consideram-se discriminatdrias as praticas seguintes:

* Arecusa de fornecimento ou impedimento de fruicao de quaisquer
bens ou servicos postos a disposicao do publico.

* O impedimento ou limitacdo de acesso e exercicio normal de uma
actividade econdmica.

e A recusa ou condicionamento da venda, arrendamento ou
subarrendamento de imoveis.

* A recusa ou limitacdo de acesso a locais publicos ou abertos ao
publico.

* Arecusa ou limitacao de acesso a cuidados de saude prestados em
estabelecimentos de saude publicos ou privados.

* A recusa ou limitacdo de acesso a estabelecimento de ensino
publico ou privado.

* A constituicdo de turmas ou a adopcao de outras medidas de
organizacao interna dos estabelecimentos de ensino publicos ou
privados, segundo critérios discriminatorios.

* Avrecusa ou limitacao de acesso a fruicao cultural.

* A adopcao de praticas ou medidas por parte de quaisquer érgaos,
servicos entidades, empresas ou trabalhadores da administracdo
publica central, regional ou local, que condicione ou limite o
exercicio de qualquer direito.

* A adopcao de acto em que publicamente, ou com intencao de
ampla divulgacdo, se emita declaracdo ou se transmita uma
informacao em resultado da qual uma pessoa ou grupo de pessoas
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seja ameacgado, insultado ou aviltado em razédo de um dos factores
de discriminacao.

51) O que fazer no caso de ser alvo de pradtica discriminatéria?

O cidadado que seja alvo de pratica discriminatéria deve dirigir-se a
Comissédo para a lgualdade e Contra a Discriminacdo Racial, a fim de
denunciar a situacéo e solicitar toda a informacao necessaria sobre o
que fazer para defender os seus direitos.

52) O que é a Comissdo para a lgualdade e Contra a
Discriminacdo Racial?

E uma comissdo independente especializada na luta contra a
discriminacdo racial, que funciona junto do Alto Comissariado para
as Migragdes e da qual fazem parte varias entidades, nomeadamente
o Alto Comissario para as Migracdes, que preside, representantes da
Assembleia da Republica e do governo, bem como representantes das
associacoes e comunidades imigrantes, de associacdes anti-racistas, de
associacdes de defesa dos direitos humanos, das centrais sindicais e
das confederacdes patronais.

53) Quais sao as principais competéncias desta Comissdo?

As suas principais competéncias sao:

* Prestar as vitimas de discriminacdo toda a informacdo necessaria
para a defesa dos seus direitos.
* Encaminhar as partes, prestando o respectivo consentimento,

para processos de mediacdo, sem prejuizo de recurso aos meios
extrajudiciais de resolucao de conflitos que sejam obrigatérios.

* Receber denuncias e abrir os respectivos processos de contra-
ordenacao.

* Solicitar informagdes e pareceres, bem como recolher as provas
consideradas necessdrias, para instrucao dos processos de contra-
ordenacao.
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* Decidir e aplicar coimas e sanc¢bes acessOrias no ambito dos
processos de contra-ordenacao.

54) Que sangoes prevé a lei para as prdticas discriminatorias?

A prética discriminatéria constitui contra-ordenagao punivel com
coima (sanc¢do pecunidria) e eventualmente com sangdes acessorias.
A discriminacao racial pode também ser considerada crime, de acordo
com o disposto no Cédigo Penal, que prevé e pune, entre outros,
ocrimedediscriminacao (artigo 240.°) eatribuiespecial censurabilidade,
agravando as respectivas penas, aos crimes de homicidio e de ofensas
corporais quando determinados por 6dio racial (artigos 132.2 e 145.°
do Cédigo Penal).

55) Quem for vitima de prdtica discriminatoria tem direito a
indemnizag¢ao?

A vitima de pratica discriminatéria podera ter direito a uma
indemnizacao por danos patrimoniais e nao patrimoniais, mediante a
interposicao de accdo judicial para o efeito.

56) Existem algumas disposicoes especificas sobre
discriminacgao no trabalho e no emprego?

O Cddigo do Trabalho, no artigo 25.°, proibe expressamente qualquer
discriminacdo no acesso ao emprego, a formacdo e promocao
profissionais e nas condicoes de trabalho, nomeadamente em funcao
da nacionalidade, origem étnica ou raca.

57) Em matéria de discrimina¢ao no trabalho e no emprego,
qual a entidade competente?

Nestas situacdes, a entidade competente é a Autoridade para as
Condicoes do Trabalho (ACT).
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SER PORTUGUES - AQUISICAO DA NACIONALIDADE
PORTUGUESA

58) Quais os requisitos gerais necessdrios para adquirir a
nacionalidade portuguesa por naturalizacao?

* Ser maior de 18 anos ou emancipado face a lei portuguesa -
excepto nos casos em que a lei permite que os menores adquiram a
nacionalidade portuguesa.

* Residirlegalmente em territério portugués ha pelo menos seis anos.
* Conhecer suficientemente a lingua portuguesa.
* Nao ter sido condenado, com sentenca transitada em julgado, pela

pratica de crime punivel com pena de prisdo de maximo igual ou
superior a trés anos, de acordo com a lei portuguesa.

* Nao constituir perigo ou ameaca para a seguranca ou a defesa
nacional, pelo seu envolvimento em actividades relacionadas com
o terrorismo, nos termos da respectiva lei.

59) A quem pode ser concedida a nacionalidade por
naturaliza¢do?

Podem adquirir a nacionalidade portuguesa:

* (Cidadaos estrangeiros, maiores ou emancipados face a lei
portuguesa, com residéncia legal em territério portugués ha pelo
menos seis anos.

* Menores, filhos de estrangeiros, nascidos em territério portugués,
cujos progenitores aqui residam legalmente ha pelo menos cinco
anos.

* Menores, filhos de estrangeiros, nascidos em territério portugués,
que aqui tenham concluido o 1.2 ciclo do ensino basico.

7 A matéria relativa a aquisicdo da nacionalidade estad regulada na lei da nacionalidade - Lei
n.° 37/81, de 3 de Outubro, na redaccdo dada pelas leis organicas n.° 2/2006, de 17 de Abril, n.°
1/2013, de 29 de Julho, n.° 8/2015, de 22 de Junho, e n.° 9/2015, de 29 de Julho, e no Decreto-
Lei n.c 237-A/2006, de 14 de Outubro, na redaccdo dos decretos-lei n.° 43/2013, de 1 de Abril,
n.° 30-A/2015, de 27 de Fevereiro, e n.° 71/2017, de 21 de Junho, que aprova o regulamento da
nacionalidade portuguesa.
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* Aqueles que, tendo tido nacionalidade portuguesa, a tenham
perdido e provem nao ter adquirido outra.

* C(Cidadaos nascidos em Portugal, filhos de estrangeiros, desde que
tenham permanecido habitualmente em territério nacional nos dez
anos imediatamente anteriores ao pedido de nacionalidade.

* (Cidaddos maiores que, nao sendo apatridas, tenham tido
nacionalidade portuguesa; os que forem havidos como
descendentes de portugueses; os membros de comunidades de
ascendéncia portuguesa; os estrangeiros que tenham prestado ou
sejam chamados a prestar servicos relevantes ao Estado portugués
ou a comunidade nacional.

* Descendentes de judeus sefarditas portugueses, através da
demonstracdo da tradicdo de pertenca a uma comunidade
sefardita de origem portuguesa, com base em requisitos objectivos
comprovados de ligacao a Portugal.

Em algumas destas situacdes sdo dispensados um ou mais dos
requisitos gerais acima mencionados, por exemplo, o requisito da
residéncia legal hd pelo menos seis anos ou o conhecimento suficiente
da lingua portuguesa.

60) Como se pode adquirir a nacionalidade portuguesa por
naturaliza¢do?

A nacionalidade portuguesa por naturalizacago ¢é concedida,
a requerimento do interessado, por decisao do ministro da Justica.

61) Onde apresentar o pedido de aquisi¢cao da nacionalidade
por naturalizacdo?

O requerimento, acompanhado dos respectivos documentos, pode ser
apresentado numa conservatéria do registo civil, numa extensao da
Conservatéria dos Registos Centrais (CNAI) ou na prépria Conservatoéria
dos Registos Centrais e ainda nos servicos consulares portugueses.

Pode ainda ser enviado pelo correio, ou por via electrénica, para a
Conservatéria dos Registos Centrais, nas condi¢des legalmente fixadas.
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62) Como elaborar o requerimento?

Orequerimento, dirigido ao ministro da Justica, deve ser efectuado pelo
interessado, ou seu representante legal no caso de menor ou incapaz,
redigido em lingua portuguesa e conter, além dos fundamentos do
pedido, os sequintes elementos:

* Nome completo, data de nascimento, estado civil, naturalidade,
nacionalidade, filiacao, profissdo e residéncia actual, bem como
indicacao dos paises onde residiu anteriormente.

* Nome completo e residéncia do representante legal, no caso de
menor ou incapaz.

* Numero, data e entidade emitente do documento de identificacao,
titulo de residéncia ou passaporte, bem como do representante
legal, se for caso disso.

* Assinatura do requerente, reconhecida presencialmente, salvo
se for feita na presenca de funcionarios de um dos servicos com
competéncia para a recepgao do requerimento.

63) Que documentos devem ser juntos ao pedido?

Na generalidade dos casos e sem prejuizo de outros documentos em
funcdo da especificidade da situacdo, devem ser juntos os seguintes
documentos:

* Certidao de registo de nascimento.

* Documento emitido pelo SEF comprovativo de que reside
legalmente em Portugal ha pelo menos seis anos ou de que um dos
progenitores aqui reside legalmente ha pelo menos cinco anos ou
documento comprovativo de que o menor concluiu o 1.° ciclo do
ensino basico em Portugal.

* Documento comprovativo de que conhece suficientemente a
lingua portuguesa.

* Certificados deregisto criminal emitidos pelos servicos portugueses,
pelo pais da nacionalidade e, se for caso disso, outros paises onde
tenha residido anteriormente (no caso dos menores, sé os maiores
de 16 anos tém de apresentar certificado de registo criminal).

85



64) Como se comprova o conhecimento suficiente da lingua
portuguesa?

A prova do conhecimento da lingua portuguesa pode ser feita por:

* Certificado de habilitacdo emitido por estabelecimento de ensino
publico, particular ou cooperativo reconhecido nos termos legais,
desde que o seu detentor tenha frequentado a disciplina de
portugués em pelo menos dois anos lectivos.

* Certificado de aprovacdo em prova de lingua portuguesa
realizada em estabelecimento de ensino da rede publica, quando
realizada em territério nacional, ou em locais acreditados pelo
Instituto Camoes, quando realizada no estrangeiro.

* Certificado em lingua portuguesa como lingua estrangeira, emitido
mediante arealizacao de prova em centro de avaliacao de portugués
como lingua estrangeira, reconhecido pelo Ministério da Educacao.

* Certificado de qualificacdes que ateste a conclusdo do nivel A2 ou
superior, emitido por estabelecimento de ensino publico, centros
de emprego e formacdo e centros protocolares do Instituto do
Emprego e Formacéo Profissional (IEFP).

No caso de criangas que ndo tenham concluido o 1.° ciclo do ensino
basico em estabelecimento de ensino com curriculo em portugués,
o conhecimento suficiente da lingua portuguesa pode ser comprovado
por declaracao do estabelecimento de ensino frequentado pelo menor.

No caso de pessoas com mais de 60 anos que nao saibam ler ou
escrever, pessoas com graves problemas de salde ou pessoas com
deficiéncia e grau de incapacidade comprovada por atestado médico
passado nos termos da lei portuguesa, a prova de conhecimento da
lingua portuguesa deve ser adequada as suas capacidades.

No caso de pessoa que tenha frequentado estabelecimento de ensino
publico ou particular ou cooperativo legalmente reconhecido em
pais de lingua oficial portuguesa, o conhecimento da lingua pode
ser comprovado por certificado de habilitacdo emitido por esse
estabelecimento de ensino.
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6. GLOSSARIO

* Apatrida - individuo que nao é titular de qualquer nacionalidade,
ou seja, alguém que ndo é considerado nacional por nenhum
Estado.

* Asilo - proteccao que um Estado concede no seu territério a um
individuo que veio procurar essa proteccao por ter sido obrigado a
abandonar o seu pais de origem devido a ser vitima de perseguicao
politica, étnica, religiosa ou outra.

* Direito de asilo - instituto juridico ao abrigo do qual qualquer
pessoa que seja perseguida no seu pais de origem pelas suas
convicgdes politicas ou religiosas, origem racial ou étnica ou outra
razao justificada, pode pedir a proteccao de um outro Estado.

* Emigrante - individuo que sai voluntariamente do seu pais de
origem para se fixar noutro pais, temporaria ou definitivamente, por
razbes de ordem econdmica, familiar ou outra.

* Emigracao - fluxo de saida de cidaddos nacionais do seu pais de
origem para se fixarem em outro ou outros paises.

* Imigrante - individuo que entra num determinado pais para ai se
fixar, residir e trabalhar, temporaria ou definitivamente.

* Imigracdao - fluxo de entrada de cidaddos estrangeiros num
determinado pais para fixacdo temporaria ou permanente.

* Refugiado - pessoa que escapa de um conflito armado, da violéncia
ou da perseguicao no seu pais de origem e a quem é reconhecido
um estatuto internacional de proteccao e um conjunto de direitos
previstos na Convencao de Genebra de 1951 sobre o Estatuto do
Refugiado.

* Requerente de asilo - pessoa que alega ser vitima de perseguicao

ou de violéncia por qualquer motivo no seu pais de origem e, com
esse fundamento, requer direito de asilo a outro Estado.
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