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PREAMBULO

A V Conferéncia para a Igualdade entre Mulheres ¢ Homens tem lugar num quadro nacional e
internacional marcado pelo agravamento, sem precedentes, dos problemas econémicos e sociais
que, afectando os trabalhadores e os povos, se reflectem de forma mais evidente sobre as
camadas mais desfavorecidas e, em particular, sobre as mulheres.

Um quadro agravado pela actual crise mundial, reveladora do fracasso das politicas neoliberais
e da incapacidade do sistema politico e econdmico dominante garantir o presente ¢ assegurar o
futuro da humanidade, na senda do progresso e do desenvolvimento, com igualdade, justica
social, democracia e paz.

E, num contexto em que se exigiram caminhos alternativos e de verdadeira ruptura com o
modelo vigente, assiste-se, ao invés, a adopcdo de politicas e medidas insuficientes e pontuais e
a disponibilizacdo de verbas astrondmicas que, embora acompanhadas do discurso da mudanga,
visam, na sua esséncia, manter ¢ dar novo folego ao sistema capitalista ¢ aos seus alicerces
fundamentais, continuando a favorecer a logica do lucro e da acumulacdo e concentragdo da
riqueza nas maos de alguns, a custa do agravamento das desigualdades sociais e¢ do
empobrecimento da maioria.

No plano nacional: assiste-se ao encerramento de milhares de empresas; o patronato usa e abusa
do “lay-off”; volta o drama dos salarios em atraso; cresce o desemprego, os despedimentos
colectivos e a precariedade, enquanto a protec¢@o social diminui; os direitos ndo sdo respeitados
e as alteracdes gravosas ao Codigo do Trabalho e a legislagdo laboral da Administragao Publica
vém introduzir novos retrocessos, agravar a inseguranca no emprego, afectar as remuneragoes e
pOr em causa a contratagdo colectiva; as reformas e pensdes sdo desvalorizadas; cresce a
pobreza e a exclusdo social; servigos e fungdes sociais do Estado sdo postas em causa.

As mulheres trabalhadoras, que, nos ultimos anos, se t€ém confrontado com o crescente
incumprimento e fragilizacdo dos seus direitos e garantias legais e contratuais, sdo, hoje, o rosto
mais visivel do desemprego, da precariedade, dos baixos salarios e pensdes, das limitagdes no
acesso a saude e a outras fungdes sociais do Estado, das desigualdades e discriminagdes, da
pobreza. A maternidade, palco de uma ou outra medida governamental avulsa e insuficiente, €,
todos os dias, comprometida e adiada por politicas e praticas laborais que pdem em causa o
direito das mulheres ao trabalho, a seguranca no emprego, a um salario justo e nao
discriminatdrio, a condigdes de vida dignas, a articulagdo da sua vida profissional com a vida
familiar e privada.

Perante o agravamento das desigualdades e das discriminagdes, os planos governamentais para a
igualdade e os organismos publicos a quem cabe a fiscalizacdo da legalidade ou a promogao da
igualdade tardam em reagir e subestimam a situacdo de facto das mulheres no mundo do
trabalho.

Num ano marcado por importantes actos eleitorais, amplia-se o descontentamento e a
contestacdo social, que mobiliza milhares e milhares de mulheres nos locais de trabalho, nas
pequenas e nas grandes lutas de protesto, em defesa do emprego, dos salarios, dos direitos e pela
mudanca necessaria.

Espaco de balango, de analise e reflex@o, a Conferéncia €, sobretudo, no contexto actual, ponto
de partida para a reivindicag@o justa e para o refor¢o da organizagdo, da ac¢do e da luta por um
presente e por um futuro melhor. “Agir em lIgualdade, Lutar para Mudar”, motor da
Conferéncia, ¢ o lema certo das mulheres e homens que trabalham, acreditam e lutam pela
transformacdo social € por um pais mais justo, mais solidario, mais inclusivo, mais
desenvolvido e mais democratico.
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CAPITULO 1: O DIREITO A IGUALDADE E O ACTUAL QUADRO JURIDICO -
LABORAL

1.1. O direito a igualdade no quadro legal europeu e internacional

O direito a Igualdade entre Mulheres e Homens tem o seu principal suporte em Convengdes
Internacionais originarias da ONU, da OIT, do Conselho da Europa e de normas Comunitaria.

Relativamente a ONU Portugal obriga-se:

Pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de (1978);
Pela Convengao Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de discriminagdo contra as mulheres
de 1980;

Pelo Protocolo Opcional a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres de 2002.

Relativamente & OIT, Portugal obrigou-se a cumprir as convengdes a seguir enunciadas:

A Convengao n° 100 de 1966 sobre a igualdade de remuneragdo entre a mao-de-obra masculina
e feminina;

Pela Convengdo n° 103 sobre a Protecgdo da maternidade de (1984) que consigna o direito a
licenca de maternidade paga;

Pela convencdo n° 156 de 1984 sobre a Igualdade de oportunidades e de tratamento para os
trabalhadores de ambos os sexos; Convengao n° 111 de 1959 sobre a discriminagdo em matéria
de emprego e profissdo e a convengdo n° 171 de 1994 relativa ao trabalho nocturno.

A Declarag@o 1998 da OIT sobre os Direitos Sociais Fundamentais inclui a obrigagdo do Estado
Portugués respeitar a igualdade entre homens e mulheres.

No que respeito ao Conselho de Europa Portugal obriga-se:

Pela Convengao de Salvaguarda dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais de 1978.
Portugal obriga-se, ainda, ao cumprimento da Carta Social Europeia aprovada em 1961 ¢
revista, em 1996, que inclui disposi¢cdes sobre: salario igual para trabalho de valor igual,
relativamente a trabalhadores e trabalhadoras.

Quanto ao Direito a Igualdade de Oportunidades e Tratamento de trabalhadores com
responsabilidades familiares (art. 27°). Portugal estd ainda vinculado pelo Protocolo Adicional a
Carta Social Europeia de 1997, que prevé um sistema de reclamagdes colectivas.

A Plataforma de Acg¢do de Pequim aprovada, na IV Conferéncia Mundial da ONU sobre as
Mulheres, que se realizou em 1995 e que foi objecto de actualizagdo em 2000, em que a
participacdo das Mulheres na actividade econémica e profissional.

A Declaracdo de Istambul dos Ministros do Conselho da Europa sobre da Igualdade entre
Mulheres € Homens como critério da democracia, em Novembro de 1997;

A Resolugdo sobre realizacdo a Igualdade De Género Um Desafio Para Os Direitos Humanos,
adoptada pela Conferéncia de Ministros do Conselho de Europa responsaveis pela Igualdade de
Homens e Mulheres de Junho de 2006 em Estocolmo.

O direito comunitario na matéria de Igualdade de Género salienta-se:
O Tratado que instituiu a Comunidade Europeia, que consagra logo a promogéo de Igualdade
entre Mulheres e Homens como uma missdo de Unido Europeia.

No direito comunitério derivado temos:

A Directiva 75/117/CE de 10/02 relativa a harmonizagdo das legislagdes dos Estados Membros
sobre a aplicacdo do principio de Igualdade de remuneragdes entre os trabalhadores e
trabalhadoras;

A Directiva 76/2007/CEE de 9/2 alterada pela Directiva 2002/73/CE de 23/09 relativa a
igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que respeita ao acesso ao emprego,
a formacgao e a promogao profissionais e as condigdes de trabalho;
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A Directiva n° 97/80/CE de 13/12, relativa ao 6nus da prova nos casos de discriminagao
que incumbe a parte, que ¢ acusada da pratica discriminatoria, provar que ndo ocorreu
violagao do principio da Igualdade de tratamento;

A Directiva n° 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de Julho relativa
a aplicagdo do principio da Igualdade de Oportunidades e Igualdade de Tratamento
entre Homens e Mulheres em dominios ligados ao emprego e a actividade profissional;
A Directiva n° 92/85/CE de 19/10 relativa a implementagdo de medidas destinadas a
promover a melhoria da seguranca e saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou
lactantes no trabalho, em que se destaca a proibi¢ao do seu despedimento;

A Directiva n° 96/34/CE de 3/06 relativa ao acordo quadro sobre a licenga parental
celebrado pela UNICE, pela CEEP e pela CES, relevante em termos de conciliagao
entre a actividade familiar e a vida profissional.

A jurisprudéncia do Tribunal das Comunidades Europeias assume uma especial
relevancia devendo os Estados membros adopta-la em termos uniformes.

Todas as Directivas que tratam dos direitos sociais prevéem normas sobre a igualdade de
tratamento entre mulheres e homens.

Por ultimo, cabe referir a importancia do Pacto Europeu para a Igualdade do Conselho Europeu
de 2006 e a Comunicacdo da Comissdo ao Conselho Parlamentar Europeu, ao comité
Economico e Social Europeu e ao comité de Regides, do Roteiro para a Igualdade entre Homens
¢ Mulheres 2006/2010 de 1 de Margo e ainda a Decisdo n°® 771/2006/C do Parlamento Europeu
e do conselho de 17 de Margo de 2006, que institui o Ano Europeu da Igualdade de
Oportunidades para Todos.

A Constituicdo da Republica de 1976, nas sua revisdes posteriores consagrou o principio da
Igualdade (artigo 13° e alinea h) do artigo 9°), que por sua vez se desdobra em vérias outras
disposi¢does da mesma, que definem como uma obrigacdo do Estado na implementacdo do
direito ao trabalho a incumbéncia de promover a execugdo de politicas de pleno emprego, a
Igualdade de Oportunidades na escolha de profissdo ou género de trabalho e a criagdo de
condig¢bes para que ndo seja vedado ou limitado em fungdo do sexo, o acesso a quaisquer
cargos, trabalho ou categoria e o Direito a formagdo cultural e técnica e a valorizagdo
profissional dos trabalhadores (artigo 58) e enquanto direitos dos trabalhadores sem distingao de
sexo, raga, cidadania, territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideologicas (artigo
59n°1).

Consagra ainda a Constituigdo no seu artigo 59°, o Direito a retribuicdo do trabalho, a
organizacao do trabalho em condig¢des socialmente dignificantes de forma a facilitar a realizagao
pessoal e a garantir a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar, o direito a
prestacdo de trabalho em condi¢des de higiene seguranca e satde, o direito ao repouso e aos
lazeres, a um limite maximo de jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias periodicas
pagas; o direito a assisténcia material quando involuntariamente se encontrem numa situacao de
desemprego e o direito a assisténcia e justa a reparagdo, quando vitimas de acidente de trabalho
ou de doenga profissional.

Ao mesmo tempo, a nossa Lei fundamental, considera a maternidade e paternidade (agora
denominadas de parentalidade nas suas varias assercdes) como valores sociais eminentes (artigo
68°, n° 2).

No seguimento da CRP de 1976, cabe referir o DL 392/79, de 20 /09, consagrou na lei regras
destinadas a impedir que por motivo do sexo, maternidade ou paternidade ou outras, alguém
pudesse ser discriminado no acesso ao emprego, a profissdo ou ao posto de trabalho, na
formagao profissional e na carreira.
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Foi este Diploma que criou a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE), de
composic¢ao tripartida, que tem desempenhado especial relevo neste dominio, apesar de algumas
vicissitudes.

O DL 426/88 de 18 de Novembro, a Lei 105/77 de 13 de Setembro, as Leis 116 ¢ 118/ de 99,
respectivamente, de 4 e 11 de Agosto e pela Lei 4/8 de 5 de Abril com as alteragdes
introduzidas pela Lei 70/2000 de 4 de Maio, regularam as matérias respeitantes a proteccdo da
maternidade e paternidade.

A legislacao referida foi substituida pelo Codigo de Trabalho, aprovado pelo Lei 99/2003 de 27
de Agosto, aprovado pelo governo do PSD/CDS, a qual foi regulamentado pela Lei 35/2004 de
29 de Junho.

1.2. A revisao do Cddigo do Trabalho e o Regime de Trabalho na Administracao Publica e
0 principio da igualdade e ndo discriminacao

Com a Lei 7/2009 de 12 de Fevereiro foi aprovado o novo Cddigo do Trabalho. Para a CGTP-
IN, com a publicagdo desta Lei, o Governo PS/Sdcrates colocou nas maos do patronato um
importante instrumento juridico que pretende legitimar o poder patronal para impor os seus
interesses aos/as trabalhadores/as, ao mesmo tempo que permite o enfraquecimento destes na
defesa dos seus direitos.

O novo quadro juridico, comprometendo principios e direitos fundamentais dos/as
trabalhadores/as, consagra a caducidade da contratacdo colectiva, o afastamento do principio do
tratamento mais favoravel, a simplificacdo dos despedimentos, a reorganizacdo do tempo de
trabalho, tendo como consequéncias: o agravamento da precariedade, a dificuldade em conciliar
a actividade profissional com a vida familiar e pessoal e a desregulacdo das relagdes laborais.

Na Administragdo Publica foi publicado o Regime de Contrato de Trabalho em Fungdes
Publicas, e a Lei de Vinculos, Carreiras e Remuneragdes — Lei 12-A/2008, que se assumem
como um poderoso instrumento de destruicdo de condi¢des de trabalho, porque vem no sentido
de generalizar a precariedade, determinando a alteragdo unilateral do vinculo juridico de
milhares de funcionarios, simplificando também a cessacdo do vinculo contratual & semelhanca
do que acontece na relagao do emprego privado.

Desde logo, de forma unilateral, transformando o vinculo de nomeagdo em Contrato em
Fungoes Publicas para a esmagadora maioria dos/as trabalhadores/as da administragdo Publica
e, ainda, porque faz depender a manutencao do posto de trabalho de um mapa de pessoal a ser
revisto anual ou plurianualmente.

Acresce, o facto de, no caso de um falso contrato a termo, na Administragdo Publica ele ser
nulo, ao contrario daquilo que acontece no Codigo do Trabalho, o que traduzido na pratica
equivale a uma “promocgao” da precariedade do vinculo.

Quanto a progressdao nas carreiras, 0 mecanismo agora adoptado como regra geral condiciona
qualquer alteracdo no posicionamento remuneratorio da trabalhadora e do trabalhador a
prestacdo de 10 anos com avaliagdo positiva e, deste modo, nega quaisquer perspectivas de uma
evolucdo salarial.

Também a defini¢ao de carreiras, que passaram a ser trés, e cujo contetido funcional ¢ de tal
forma abrangente que aos/as trabalhadores/as da Administracdo Publica ¢ negada a progressao
de uma carreira. Em suma, com a publicacdo destes diplomas, institucionaliza-se a precariedade
e cristaliza-se a carreira profissional dos/as trabalhadores/as.
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A Lei 7/2009 de 12 de Fevereiro manteve, no essencial, o que estava regulado no Codigo do
trabalho de 2003 relativamente a igualdade e ndo discriminagdo. No entanto, quanto a
maternidade paternidade, a mesma aparece agora sob o novo conceito de parentalidade.

No ambito da Administracdo Publica, por forca do artigo 22°, da Lei preambular, da Lei
59/2008, de 11 de Setembro, o regime da igualdade e ndo discriminagdo e proteccdo na
maternidade e paternidade ¢ o consta do regime geral constante da Lei 7/2009, de 12 de
Fevereiro, ap6s a publicagdo dos diplomas regulamentares a seguir referenciados cujo inicio de
vigéncia ocorrera em 1 de Maio de 2009.

Assim, os DL 89/2009 e 91/2009, ambos, de 9 de Abril, vieram regulamentar, respectivamente,
os direitos de parentalidade/maternidade/paternidade, o primeiro para a Administracdo publica e
o segundo para o sector privado em geral, quer do sistema previdencial quer solidario.

A CGTP-IN e a CIMH, face ao actual quadro juridico, denunciou os efeitos negativos da
aplicacdo de algumas das suas normas, que ndo resolvem antes agravam a discriminagdo,
principalmente em relagdo as mulheres e as jovens, e o retrocesso que estas representam no
equilibrio das relagdes laborais e na efectivacdo dos direitos econdmicos e sociais dos/as
trabalhadores/as consagrados na Constituigdo da Republica Portuguesa.

CAPITULO 2: O MERCADO DE TRABALHO E AS MULHERES - DESIGUALDADES
E DIREITOS

2.1. A evolugdo do emprego

A participacdo de mulheres no mercado de trabalho é elevada no nosso pais. De acordo com
dados do INE, as mulheres representam 47% da populacdo activa. A sua taxa de actividade foi
de 48% em 2008, estando a 10 pontos percentuais da taxa de actividade masculina (que ¢ de
58%).

O diferencial entre a participacdo de homens e mulheres no mercado de trabalho tem vindo a
diminuir de década para década, sendo de real¢ar, nomeadamente, o periodo a seguir a
Revolugdo de Abril. No inicio do milénio situava-se nos 13 pontos percentuais, confirmando a
tendéncia para a diminuigao crescente, desde entdo.

Mais de 2,4 milhdes de mulheres portuguesas trabalham, 78% das quais por conta de outrem.
Elas representam 46% do emprego total e 47% do emprego assalariado, o que significa que a
sua taxa de assalariamento € superior & dos homens.

O emprego feminino, entre 2005 e 2008, aumentou apenas 1,8%, sendo o reflexo do aumento da
precariedade. Se se considerar, apenas, o emprego assalariado, constata-se que neste periodo
houve um aumento de 23% dos contratos ndo permanentes entre as mulheres trabalhadoras,
tendo os contratos permanentes tido uma quebra de 1%.

A maioria das mulheres empregadas (71%) concentra-se no sector dos servigos, seguindo-se a
industria, construgdo, energia e dgua (com 17%) e a agricultura e pesca (12%).

A concentragdo das mulheres nos servigos ¢ superior a que se verifica entre os homens (49%) e
0 seu peso no total do emprego do sector ascende a 55%. O mesmo ndo se verifica na industria,
construcdo, energia e 4gua onde o seu peso ¢ apenas 27% do total. Na agricultura, o peso das
mulheres ¢ de 48%.

Em rela¢do a 2005, aumentou a concentracdo das mulheres nos servigos, bem como o seu
numero absoluto (+5,6%), mas aconteceu o inverso na industria, constru¢do, energia ¢ agua
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(onde se perderam 6,8% dos empregos) e na agricultura e pescas (-5,4%). Esta evolugdo foi
semelhante a que se verificou no emprego masculino devido ao progressivo abandono do sector
produtivo e da terciarizagdo da economia, o que tem elevadissimos custos para o pais. Dados do
INE relativos ao ultimo trimestre de 2008, colocam ja as actividades financeiras e imobiliarias
com um peso no PIB superior ao da industria (14,3% face a 14,1%), sendo esta uma das razdes
principais para o aumento do défice da balanga comercial.

Entre os servigos as actividades mais importantes em termos do emprego feminino sd3o o
comércio (14%), a saude e accdo social e outras actividades de servigos colectivos sociais e
pessoais (11%) e, ainda, o alojamento e restauragao (8%).

Os servigos sdo também o sector mais importante quando se considera apenas o trabalho
assalariado (78% entre as mulheres), seguindo-se a industria, constru¢do, energia e agua (20%)
e por fim a agricultura e pesca (1,6%), sector onde se verificam as maiores diferencas entre
emprego assalariado e emprego total.

O peso das mulheres assalariadas nos diferentes sectores ¢ semelhante ao do emprego total, com
excepcdo da agricultura e pesca, onde apenas representam 31% do total de trabalhadores por
conta de outrem. Tal como no emprego total, verificou-se uma perda de postos de trabalho na
industria (-4,7% entre 2005 e 2008), na agricultura e pesca (-10,8%) ¢ um reforco dos servicos
(+6,7%), contribuindo para o aumento da terciarizagdo do trabalho assalariado.

A semelhanca do que se verifica no emprego total, as actividades com maior peso no emprego
assalariado feminino nos servigos sdo o comércio, a saude e ac¢do social e outras actividades e
servicos colectivos sociais e pessoais e ainda o alojamento e restauragao.

As actividades mais feminizadas no que diz respeito ao trabalho assalariado sdo as familias com
emprego doméstico (99%), a saude e acgdo social (84%), a educagdo (77%), a industria téxtil
(74%), o alojamento e restauracdo (65%), a industria do calcado (60%), as actividades
imobiliarias e servigos as empresas (55%), e outras actividades de servicos colectivos, sociais e
pessoais (52%) (Quadro 1, anexo).

Os grupos profissionais mais importantes em termos do emprego total feminino sdo o pessoal
dos servigos e vendedores (22%) e os trabalhadores nao qualificados (19%), sendo também de
referir o pessoal administrativo e similares (12%), os agricultores e trabalhadores qualificados
da agricultura e pescas (12%) e os especialistas das profissdes intelectuais e cientificas (11%).

As mulheres estdo sobrerepresentadas entre os trabalhadores ndao qualificados e o pessoal dos
servigos e vendedores (67%) e ainda entre o pessoal administrativo (61%), sendo de realgar pela
positiva o peso de 56% entre os especialistas das profissdes intelectuais e cientificas. Pelo
contrario, ttm um peso diminuto entre os operarios, artifices e operadores de instalagdes e
maquinas e trabalhadores da montagem (inferior a 20% do total).

Face a 2005, ha a destacar, pela negativa, um reforco do peso das mulheres entre os
trabalhadores nao qualificados (com um aumento de 11% em numero absoluto), ao mesmo
tempo que se assistiu a descida da sua representacdo entre os quadros superiores da
administragdo publica, dirigentes e quadros superiores de empresa (tendo havido mesmo uma
quebra de 37% do emprego feminino neste grupo profissional), entre os especialistas das
profissdes intelectuais e cientificas (embora aqui o seu numero tenha aumentado 3,2%) e entre
o0s operarios, artifices e operadores (acompanhado por uma quebra em ntimero absoluto). Houve
um refor¢o do peso dos técnicos e profissionais de nivel intermédio, o que € positivo (Quadro 2,
anexo).
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Em geral, as habilitacdes das mulheres trabalhadoras t€ém vindo a melhorar ao longo dos anos,
de acordo com dados dos Quadros de Pessoal do MTSS. No entanto, apesar de deterem
actualmente niveis de habilitagdo mais elevados, como se vera a frente, os niveis de qualificagdo
que lhes sdo atribuidos no mercado de trabalho estdo, ainda, aquém dos atribuidos ao sexo
masculino.

Assim, em 2006, apenas 55% das trabalhadoras eram qualificadas face a 72% no caso dos
homens. Somente entre os quadros médios (em que a percentagem de mulheres com essa
qualificac@o, de 5%, ¢ igual a dos homens) e entre os profissionais altamente qualificados (em
que 7,5% das mulheres tem este nivel de qualificagdo face a 7,2% dos homens) ¢ que a sua
posicdo da estrutura de qualificacdes ¢ mais favoravel. Classificadas como quadros superiores
estdo apenas 5,5% das mulheres face a 7,2% dos homens, embora tenha havido um crescimento
quer em numero absoluto de mulheres, quer do seu peso no total de trabalhadores com esta
qualificacdo (39% do total).

Verifica-se, o contrario, entre as profissdes ndo qualificadas, semi-qualificadas e praticantes e
aprendizes, onde as mulheres s3o a maioria, tendo havido mesmo um aumento da percentagem
de profissionais ndo qualificadas mulheres de 15% em 1995 para 17% em 2006 (Quadro 3,
anexo).

2.2. O desemprego feminino

O ntmero de mulheres desempregadas cresceu 3,8% entre 2005 e 2008, de acordo com dados
do INE, e em consequéncia o peso das mulheres no desemprego total passou de 53% para 55%.
Verificou-se também um crescimento da taxa de desemprego oficial de 8,7% para 8,8% entre as
mulheres. No entanto, a taxa de desemprego real ¢ mais elevada, ultrapassando os 10%. Se
adicionar as mulheres oficialmente contabilizadas como desempregadas, as mulheres inactivas
que estdo disponiveis para trabalhar', o namero real de mulheres desempregadas chega quase as
278 mil, sendo a sua taxa de desemprego de 10,4%.

As mulheres sdo também a maioria dos desempregados que procuram emprego ha um ano ou
mais (54%), e a sua taxa de desemprego de longa duragao ¢ de 4,3%, superior a observada entre
os homens (3,3%) (Quadro 4, anexo).

No inicio de 2009, foram apresentados novos dados, estes relativos a inscricdo de
desempregados nos centros do IEFP, e revelam que houve uma deteriora¢do acentuada no
mercado de trabalho, motivada pelo aumento do numero de desempregados na sequéncia do
encerramento de muitas empresas e de despedimentos. Assim, em apenas um meés, o nimero de
mulheres que ficaram desempregadas e se inscreveram nos centros de emprego foi de cerca de
36 mil, mais 14% do que no ano anterior. O agravamento da situagdo no marcado de trabalho, ja
visivel no final de 2008, teve como consequéncia a retrac¢do da procura de emprego por parte
das mulheres, tendo havido uma pequena quebra da sua taxa de actividade na parte final do ano.

Apesar de cerca de 3/4 das mulheres desempregadas que se inscreveram nos centros de emprego
ser proveniente dos servigos, o aumento do desemprego das mulheres, em Janeiro, foi mais
significativo na industria, energia, agua e construgdo (+44% face ao mesmo més de 2008),
sendo de 12% nos servigos. Os aumentos foram particularmente sentidos na industria da
madeira e corti¢a, na fabricacdo de automodveis e componentes, na industria do vestuario ¢ da
metalurgia.

1 5 . . oo
Que ndo tinham trabalho remunerado nem qualquer outro; que pretendiam trabalhar e estavam disponiveis para o
fazer; que ndo fizeram diligéncias ao longo de um periodo especifico para encontrar trabalho.
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2.3. A precariedade do emprego das mulheres

A precariedade do emprego afecta mais as mulheres, sobretudo as jovens. Segundo dados
oficiais do INE, em 2008 cerca de 450 mil mulheres assalariadas tinham um contrato ndo
permanente, o que correspondia a 24% das trabalhadoras por conta de outrem (entre os homens
a precariedade foi de 22%). Quase 59% das jovens menores de 25 anos tinham contratos ndo
permanentes, sendo de 33% a percentagem na faixa etaria seguinte (25-34 anos).

A precariedade agravou-se 23% entre as mulheres trabalhadoras face a 2005, principalmente
entre as faixas etarias mais avancadas (+27% no caso das mulheres com 35 ou mais anos), o que
significa que o patronato pretende generalizar este expediente ilegal ao maior niumero possivel
de trabalhadores, aumentando por esta via a exploracdo. Ao mesmo tempo o emprego
permanente baixou 1% entre as mulheres trabalhadoras, ainda mais acentuadamente que entre
os homens (-0,5%) (Quadro 5, anexo).

Apesar da maior incidéncia da precariedade se verificar entre as trabalhadoras da agricultura e
pesca (38%), este sector ¢ minoritario no total do emprego precario (apenas 2,6%). A maioria do
trabalho precario (82%) concentra-se no sector dos servicos, onde 25% das trabalhadoras por
conta de outrem tem um contrato ndo permanente. As mulheres representam 63% do total dos
trabalhadores com contrato ndo permanente deste sector. Na industria, energia, agua e
construcdo a percentagem de trabalhadoras com contratos ndo permanentes era de 18%, tendo
sido este o sector em que a precariedade mais cresceu desde 2005 (+44%).

A precariedade dos vinculos laborais ¢ actualmente a maior causa do desemprego, pelo menos
do que ¢ contabilizado pelos centros de emprego, representando 38% do total de novos registos.
E, no entanto, de admitir que o peso da precariedade seja superior ao que consta dos registos, ja
que sdo particularmente atingidos os jovens, que t€m menos incentivos para a inscrigdo nos
centros de emprego que outros desempregados, seja por nao atingirem o periodo de garantia
para acesso ao subsidio de desemprego, seja por ndo reconhecerem aos servigcos de emprego
capacidade de resposta ao seu problema de emprego.

A precariedade ndo se materializa apenas nos contratos a prazo. O trabalho clandestino/ndo
declarado e o falso trabalho independente sdo duas outras realidades que as mulheres e os
jovens, em particular, bem conhecem. A sua natureza, a margem das leis (do trabalho, fiscal e
de seguranga social), dificulta a sua contabilizaggo.

O emprego a tempo parcial, na sua maioria involuntario, gerador de baixos rendimentos e
muitas vezes revestindo a forma de contratos ndo permanentes, ¢ também uma forma de
trabalho precério. 55% dos trabalhadores assalariados declara estar nessa situagdo por ndo ter
encontrado trabalho a tempo inteiro, tendo esta percentagem aumentado face a 2005. Alids, mais
de metade dos que desejam trabalhar a tempo inteiro (58%) gostaria de o fazer no quadro do
actual emprego. Apenas 15% ndo quis um trabalho a tempo completo.

Mais de metade dos assalariados a tempo parcial tem um contrato precario, sendo o salario/hora
auferido pelos trabalhadores a tempo parcial 10% menos do que € pago aos seus colegas a
tempo inteiro’.

As mulheres sdo a maioria dos trabalhadores a tempo parcial, 66% no caso do emprego total e
78% no caso do trabalho assalariado, tendo este ltimo tido o aumento mais pronunciado entre
2005 e 2008 (15% face a 8%, no caso do emprego total a tempo parcial). Actualmente, 10% das
assalariadas trabalha a tempo parcial, percentagem que ¢ de 17% no caso do emprego total,

2 Quadros de Pessoal 2006, MTSS.
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devido ao grande peso deste tipo de horario na agricultura (57% do emprego feminino total a
tempo parcial situa-se no sector agricola, seguindo-se os servigos 14% e a industria 4%).

2.4. As remuneracdes e a desigualdade salarial entre homens e mulheres

De acordo com os dados publicados nos Quadros de Pessoal, do MTSS, relativos a 2006, as
mulheres auferem salarios 19% abaixo da remuneracdo média mensal base atribuida seus
colegas de trabalho do sexo masculino. Segundo estes dados, para uma remuneragdo média
mensal base de 693 euros, auferida pelas mulheres trabalhadoras, os homens ganhavam mais
168 euros. Esta situacdo pouco melhorou relativamente a 1995, quando o diferencial entre os
dois sexos era de 23%, tendo havido mesmo alguns niveis de qualificagdo em que se agravou o
fosso salarial entre homens e mulheres (caso dos quadros superiores, onde a disparidade chega
quase aos 30%, dos encarregados, contramestres e chefes de equipa e dos profissionais
altamente qualificados). Alias, ¢ nos niveis mais qualificados, onde as mulheres tém maior
dificuldade em aceder, que os diferenciais s3o mais elevados (Quadro 6, anexo).

As disparidades salariais sdo mais acentuadas no caso dos ganhos, auferindo as mulheres menos
23% que os homens. Dados mais recentes, do Inquérito aos Ganhos, também do MTSS, revelam
que em Abril de 2008 esta discrepancia se mantinha.

Ainda de acordo os Quadros de Pessoal, as mulheres sdo as principais atingidas pelos baixos
salarios’. 18,6% das trabalhadoras portuguesas tinha um baixo salario em 2005, sendo esta
percentagem de 8,6% para os trabalhadores do sexo masculino. Estas percentagens aumentaram
face a 1998. Nao surpreende, pois, que o salario minimo nacional tenha uma maior incidéncia
sobre as mulheres (13% face a 7% entre os homens®).

Os baixos salarios praticados no nosso pais levam a que muitos trabalhadores se vejam
obrigados a ter um segundo emprego. Eram cerca de 339 mil em 2008, 122 mil dos quais
mulheres.

2.5. O ensino/formacdao e a qualificacdo profissional

A maioria das mulheres empregadas (65%) completou, no maximo, o 9° Ano de escolaridade,
19% tem o ensino superior (sendo 59% do total de trabalhadores com este grau de ensino) e
16% o ensino secundario e pds-secundario. Apesar de, em média, terem niveis de habilitacdo
mais elevados que os homens (observando-se a maior diferenga em relagdo ao ensino superior,
j& que apenas 11% do homens empregados completaram esse grau de ensino), estdo ainda
aquém do verificado na média da Unido Europeia. Tem havido progressos, nomeadamente nas
geragdes mais novas, mas ainda assim a um ritmo inferior a outros paises com os quais
estabelecemos comparagoes ¢ relagdes econdémicas.

Face a 2005, houve um aumento do emprego entre as mulheres com niveis de habilitagdo mais
elevados, tendo diminuido entre aquelas que detém no maximo o 9° ano de escolaridade
(Quadro 7, anexo).

No entanto, quando se observa a evolugdo do desemprego e as taxas de desemprego por
habilitacdo, conclui-se que as mulheres s@o fortemente discriminadas no mercado de trabalho e
que essa discriminag@o atinge o seu maximo entre as que completaram o ensino superior, tendo-
se acentuado nos ultimos anos.

3 Definidos como os gue se situam abaixo de 2/3 do ganho mediano. Este valor era 432 euros em 2005.
4 L A - .
Caracterizagdo da incidéncia do Salario Minimo, OEFP.
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O desemprego diminuiu entre 2005 e 2008 entre os trabalhadores e as trabalhadoras que
completaram a escolaridade obrigatoria, mas aumentou nos niveis de habilitacdo mais elevados.
No caso do ensino secundario, o crescimento foi de 2,2% para os homens e 5,8% para as
mulheres. J4 o desemprego entre as mulheres licenciadas aumentou 39% desde 2005, o mesmo
ndo acontecendo entre os homens com este nivel de ensino que viram o seu desemprego
diminuir 1,2%.

A maioria das mulheres desempregadas (65%) tem no méaximo o 9° ano, 18% completaram o
ensino superior ¢ 17% o ensino secundario e pos-secundario, sendo sdo maioritarias entre todos
os niveis de ensino, nomeadamente, entre os detentores do ensino secundario (59%) e superior
(71%). O nivel superior foi aquele em que mais se reforgou o peso das mulheres no total (era de
64% em 2005). Deste modo, 18% das mulheres desempregadas em 2008 eram diplomadas com
o0 ensino superior face a 8,5% de homens, tendo havido um aumento em relagdo aquelas e uma
estabilizac¢ao no caso destes, no periodo considerado.

As taxas de desemprego reflectem esta evolucdo. A taxa de desemprego das mulheres com o
ensino secundario e pos-secundario € de 1,3 vezes a que se observa entre os homens, sendo de
1,4 vezes no ensino basico e de 1,5 vezes no ensino superior, sendo este o nivel de ensino com
maior agravamento do diferencial desde 2005. A degradacgdo da situagdo do emprego entre as
diplomadas com o ensino superior foi de tal ordem que, em 2008, a taxa de desemprego das
mulheres licenciadas foi superior as observadas nos niveis de habilitagdo inferiores, o0 mesmo
ndo acontecendo com os homens (Quadro 8, anexo).

Relativamente a educagdo que actualmente se ministra no nosso pais, nomeadamente a partir do
nivel secundario, em que as mulheres sdo maioritarias, observa-se um enviesamento segundo a
modalidade de ensino e a drea de curso.

Assim, no ensino secundario, relativamente ao qual ndo ha dados muito desagregados, dos
alunos matriculados no ano lectivo de 2006/2007, 53% eram mulheres. No entanto, enquanto
que nos cursos gerais a percentagem de mulheres era de 55%, no ensino profissional, mais
vocacionado para a inser¢ao imediata no mercado de trabalho, as mulheres eram apenas 44% do
total dos alunos’.

No ensino superior, em 2006, as mulheres eram 55% do total de estudantes, mas estavam pouco
representadas nas areas da engenharia (17%), sendo maioritarias no comércio ¢ administragdo
(55%) e sobretudo na formacao de professores (82%). Mais grave € que entre 1998 e 2006 tenha
havido uma diminui¢do do peso de mulheres estudantes nas areas da engenharia e um reforgo na
formagdo de professores’.

Quanto & formagio profissional continua, dados do MTSS’, relativos a 2005, revelam que nas
empresas de 10 ou mais trabalhadores do sector industria e dos servicos, apenas 26,7% das
mulheres tiveram acesso a formagao profissional.

A taxa de acesso dos homens a formagao foi ligeiramente superior (28,9%), sendo mais elevada
em todos os sectores de actividade, com excepg¢ao do sector da constru¢do (em que a taxa de
acesso foi igual para ambos os sexos), dos transportes, armazenagem e comunicagdes, do
alojamento e restauragdo e da producdo e distribuicdo de electricidade, de gas e de agua. Os
sectores das industrias transformadoras, das actividades imobilirias e servigos as empresas e de

5

Fonte: GEPE/Ministério da Educacéo.
6 Eurostat, News Release, 6/3/2009

Inquérito a Formacgdo Profissional Continua — 2005, GEP/MTSS. O conceito usado para a formagéo profissional
continua é muito amplo. Inclui: cursos de formacéo continua e/ou inicial e/ou outras formas de formag&o profissional

continua (formacgao no posto de trabalho, rotacéo de postos de trabalho, circulos de aprendizagem, auto-aprendizagem,
formacgéo em conferéncias e workshops).
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outras actividades de servicos colectivos, sociais e pessoais foram aqueles em a participagdo de
homens mais superou a das mulheres.

A percentagem de trabalhadoras envolvidas em acgdes de formagdo continua foi especialmente
baixa na industria, téxtil e do couro (apenas 8,5%).

O acesso das mulheres trabalhadoras a formagao continua melhorou nos anos mais recentes em
quase todas as actividades. Contudo, a duragdo média dos cursos passou de 37 horas em 1999
para 26 horas em 2005 e foi transversal a quase todas as actividades.

2.6. O exercicio dos direitos de maternidade/paternidade, os horarios de trabalho e a
conciliacdo entre trabalho, familia e vida pessoal

Os direitos de maternidade/paternidade

Os direitos de maternidade e paternidade sdo valores sociais eminentes e devem ser protegidos
pela sociedade e pelo Estado. Apesar da legislagdo portuguesa, comunitaria e internacional
garantir, em sentido amplo, estes direitos, a realidade existente, nalgumas empresas do sector
privado e nalgumas praticas observadas na Administragdo Publica, revela que estes direitos nem
sempre sdo respeitados em relagdo as mulheres e aos homens que os exercem e, sobretudo, em
relacdo as trabalhadoras sdo sintomaticas as seguintes situagoes:

e A ndo renovagdo dos contratos de trabalho a termo a trabalhadoras gravidas, puérperas
ou lactantes, sem informagdo prévia a CITE, conforme é dever da entidade patronal;

e A penalizacdo das trabalhadoras gravidas e as que exercem os seus direitos de
maternidade, sendo-lhes descontados os prémios de produtividade e assiduidade, de forma
ilegal;

e A discriminag¢do nos aumentos salariais e na progressao da carreira, no sector privado,
das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes, que gozam a licengas a que tém direito;

« O n3o cumprimento, nalgumas escolas do ensino publico e privado, das horas
destinadas a aleitagdo ou amamentacdo, sobrepondo-se de um modo geral, o interesse da escola
ao superior interesse das criangas;

« Também, nalgumas escolas, ndo ¢ permitido que as docentes gozem as suas férias, logo
apos a licenca por maternidade acontecendo que as docentes contratadas, vém cessados os
contratos de trabalho sem que estas tenham gozado as suas férias;

No sentido de conhecer melhor a situacdo existente, em 2008, a CIMH/CGTP-IN solicitou a
CITE uma informagdo acerca dos processos pendentes, sobre queixas apresentadas relativas a
violagdo dos direitos de maternidade. Em face dos dados, observamos o seguinte: dos 101
processos entrados, nesta instituigdo, entre 2004-2006, 65.5% foram relativos a violagdo do
direito de maternidade e de paternidade. Em 2007, dos 65 processos pendentes, relativos a esta
matéria, eram 44.7%.

No inicio de 2009, foi solicitada a actualizacdo do ntimero dos processos pendentes, ¢ foi-nos
informado que existem, actualmente, na CITE, 26 processos relativos a ndo renovacgdo de
contratos de trabalho a termo, sendo a maioria de trabalhadoras em gozo de licenga de
maternidade.

A esta situagdo inaceitavel, tém as trabalhadoras e os sindicatos e a CGTP-IN, enquanto
parceiro social, intercedido junto da Comissdo para a Igualdade do Trabalho e do Emprego
(CITE), onde a sua acg¢do tem contribuido, de forma decisiva para que esta instituigdo revolva,
atempadamente, as queixas apresentadas, e actuando junto da Autoridade para as Condic¢des de
Trabalho (ACT), exigindo uma intervengdo mais célere, a penalizagdo dos infractores e o
respeito pelos direitos das/os trabalhadoras/es, por parte das empresas e dos servigos publicos.
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Quanto as alteragdes sobre esta matéria, inscritas na actual revisdo do Codigo do Trabalho, bem
pode o Governo PS/Sécrates anunciar o “aumento”de medidas benéficas sobre as licengas de
parentalidade/maternidade/paternidade, que se resumem mais a extensao do tempo de licenga do
que a substincia do valor social dos direitos, e que tenderdo a ndo ser respeitadas, como
deveriam ser, pelo patronato e agentes do sector publico, se o Governo ndo accionar 0s
instrumentos de fiscalizagdo ¢ os mecanismos eficazes de combate as situagoes de ilegalidade
que proliferam, sobre esta matéria, no mundo do trabalho.

Os horarios de trabalho

Em relagdo aos horarios de trabalho, os trabalhadores portugueses tém longos horarios de
trabalho (40 horas semanais a tempo completo em 2008). Ha variacdes de acordo com a
actividade, sendo o numero de horas habitualmente trabalhadas de 43 horas/semana na
agricultura e pescas, 41 horas na industria e 40 horas nos servicos. Para as mulheres sdo,
respectivamente, 40 horas na agricultura e pescas, bem como na industria, ¢ 39 horas nos
Servigos.

As situagdes de trabalho por turnos, a noite e ao fim-de-semana, sdo cada vez mais frequentes e
cresceram fortemente desde 1998. Em 2008, cerca de 46% dos trabalhadores por conta de
outrem tinha um destes tipos de horario, sendo 40% no caso das mulheres. Dez anos antes estas
percentagens eram, respectivamente, 26% e 31%.

No caso das mulheres, verifica-se que quase 38% das trabalhadoras por conta de outrem
trabalham ao Sabado, percentagem que era de 28%, em 1998. A incidéncia do trabalho ao
Domingo quase duplicou desde 1998, abrangendo, agora, 22% das trabalhadoras. O trabalho
nocturno passou de 7% em 1998 para 13% em 2008, tendo o trabalho por turnos mais que
duplicado deste 1998*. Todos os tipos de horario sio mais frequentes nos servigos, sector que
tem sido mais atingido pela desregula¢ao dos horarios de trabalho (Quadro 9, anexo).

Ficam fora das estatisticas oficiais: o prolongamento ilegal dos horarios maximos legais ou
convencionais; o ndo pagamento de horas extraordindrias; os aumentos dos ritmos de trabalho; a
exigéncia de uma maior disponibilidade do trabalhador face as necessidades das empresas.

No entanto, apesar das estatisticas disponiveis nao reflectirem toda a realidade, ¢ do
conhecimento dos sectores que, as alteracdes a legislacdo do Coédigo do Trabalho, do Regime de
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas e do Estatuto da Carreira Docente, sdo instrumentos
juridicos que permitem a desregulacdo dos horarios de trabalho, com graves consequéncias para
a conciliagdo entre o trabalho e a vida familiar e a pessoal.

A Conciliagdo entre trabalho, familia e vida pessoal

O moédulo do Inquérito ao Emprego dedicado a conciliagdo entre a vida familia e pessoal e a
vida profissional, realizado em 2005, refere 39% dos trabalhadores ndo tem possibilidade de
alterar o horario de trabalho didrio por razdes familiares (comecar e/ou terminar o dia de
trabalho com uma diferenca de pelo menos uma hora), sendo estas percentagens de 37% para as
mulheres e de 41% para os homens.

Por outro lado, mais de metade dos trabalhadores (55%, sendo 54% no caso das mulheres)
referiu ndo ser possivel organizar o tempo de trabalho de maneira a ausentar-se dias inteiros por
razdes familiares.

8 5 o . . ~ -
Estas percentagens ndo sdo cumulativas, uma vez que duas ou mais situagdes se podem verificar para 0 mesmo
trabalhador.
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A esmagadora maioria dos/as trabalhadores/as, (82%) homens e 77% mulheres) ndo se ausentou
do trabalho devido a emergéncias familiares. 15% (no caso das mulheres 19%) ausentaram-se,
mas ndo recorreram aos dias de licenca previstos na lei. Apenas 4% das mulheres e 1% dos
homens recorreram a licengas remuneradas, sendo as percentagens de 0,8% para as mulheres ¢
0,4%,para os homens, no caso das licencas ndo remuneradas. S6 6% dos trabalhadores com
filhos, até aos 6 anos, usaram a licenga parental agora denominada de licenga parental
complementar prevista na lei (sendo 8% no caso das mulheres).

Esta situacdo revela que, apesar das dificuldades dos homens ¢ das mulheres exercerem os seus
direitos, em relacdo as licencas parentais, ainda sdo as mulheres que estdo mais ligadas aos
cuidados da familia e t€ém mais horas de trabalho doméstico, chegando estas a trabalhar mais 5
horas semanais, em relagao aqueles.

A auséncia da partilha das tarefas domésticas provocam desequilibrios na participagdo das
mulheres no dominio publico e dos homens na esfera familiar, ndo promove a igualdade entre
mulheres e homens no seio familiar e estimula a propagagdo dos esteredtipos sobre os papéis
das mulheres e dos homens na familia e, consequentemente, na sociedade.

Estes indicadores tenderdo, certamente, a ser mais negativos com a implementagdo da revisdo
do Codigo de Trabalho PS/Socrates, onde se estabelece um poder muito amplo para o patronato,
no sentido da desregulagdo dos horarios de trabalho, pelo que os trabalhadores e trabalhadoras
tém que lutar pela sua revisao.

2.7. As condicbes de saude e seguranca no trabalho

Os dados estatisticos relativos aos acidentes de trabalho, disponibilizados pelo Ministério da
Seguranga Social e do Trabalho, mostram-nos que o numero de acidentes que vitimou as
mulheres aumentou significativamente de 2000 a 2006, passando de 43 420 acidentes em 2000
para 56 628 em 2006, o que significa um aumento de 21,2%, durante o referido periodo.

O numero de acidentes graves, como os mortais, em geral, tem vindo a baixar, mas ha uma
tendéncia para o agravamento da sinistralidade laboral feminina, verificando-se um factor de
substituicdo: a medida que os acidentes graves descem, sobe o nimero de doencgas profissionais
e de doengas relacionadas com o trabalho, nomeadamente, as doengas associadas aos chamados
factores de risco emergente (como os factores psicossociais ¢ de lesdo musculo-esquelética), e
que afectam, mais profundamente, as mulheres.

A razdo pela qual as mulheres sdo mais afectadas pelas doencas e os homens mais afectados
pelos acidentes ¢ que os acidentes vitimam mais os trabalhadores que trabalham em situacdes de
grande esforgo fisico, enquanto as doengas afectam mais as trabalhadoras que desempenham
actividades de precisdo, repeti¢ao e minucia.

Actividades ligadas aos servigos, como o comércio € escritorios, algumas actividades industriais
como, por exemplo, as industrias eléctricas, téxteis e calgado, sdo actividades nas quais ha uma
grande incidéncia de riscos psicossociais e riscos de lesdo musculo-esquelética e sdo
desenvolvidas, essencialmente, por mulheres.

A maioria das doengas profissionais registadas dizem respeito ao foro ortopédico, em 2007,
73% destas correspondiam a industria transformadora. Neste mesmo ano foram certificadas no
global 5.498 doengas profissionais no sector privado ¢ 422 na funcdo publica, tendo sido no
sector privado 2.042 certificadas com incapacidades e 1.742 sem grau de incapacidade. Destas
doengas, 61% foram atribuidas a mulheres.

Ha a registar que tem havido por vezes dificuldades de diagndstico e de prova sobre o nexo de
casualidade entre o aparecimento da doenca profissional e actividade profissional desenvolvida.
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A CIMH/CGTP-IN considera que na revisdo do regime juridico da reparagdo de Acidentes de
Trabalho e Doencas Profissionais deve de haver uma revisao profunda sobre toda a filosofia que
suporta o actual regime o que exige que também sejam indemnizaveis os danos emergentes e
ndo patrimoniais.

No caso dos acidentes, as actividades nas quais se sentiu um maior aumento da sinistralidade
feminina, foram as actividades ligadas a ac¢do social e servigos hospitalares (alvo de grandes
transformagdes recentemente) bem como as actividades ligadas ao comércio (hipermercados) e
aos servicos de limpeza Este sector, emprega um grande nimero de mulheres, que estdo sujeitas
a uma diversidade enorme de riscos profissionais, devido a que nos aos locais de trabalho em
que tém de proceder a limpeza, terem de trabalhar muitas vezes sem a protec¢do adequada,
aumentando o grau de exposicao aos riscos.

No que respeita a prevengdo de acidentes e doengas profissionais, as mulheres estdo bastante
desprotegidas, como reflecte a sinistralidade laboral feminina nos sectores de actividade com
uma maior incidéncia de mulheres, conforme foi demonstrado. Acresce, ainda, o facto de,
nalguns sectores, estas trabalhadoras estarem em situagdo laboral precaria e, por isso, embora
legalmente as empresas utilizadoras da mao de obra estejam obrigadas a integrarem essas
trabalhadoras nos seus sistemas de prevencdo, devido a precariedade da sua relagao laboral, tal
ndo sucede, agravando-se ainda mais a sua desprotecg¢do face aos riscos profissionais a que
estdo sujeitas.

Em relagdo aos dados analisados, a CIMH/CGTP-IN considera que o combate a sinistralidade
laboral no nosso pais ndo tem tido em conta os riscos para a saide das mulheres, o que indicia
mais um tipo de discriminagdo existente e que deve merecer uma maior atengdo da actividade
sindical em relacdo aos seguintes aspectos:

e A sinistralidade vai muito para além do que € visivel, pois normalmente apenas olhamos
para os acidentes de trabalho, cuja espontaneidade ¢ mais mediatica. Contudo, as mulheres sdao

mais afectadas pelas situagdes de doenga, cujo desenvolvimento é mais insidioso € menos
visivel.

Na prevengao a sinistralidade que mais afecta as mulheres esta relacionada com os chamados
riscos emergentes, que nao ¢ alvo de atengdo adequada pelos sistemas de prevencdo das
empresas, seja porque continuam a demonstrar tendéncias securitarias apenas virada para os
acidentes, seja porque as metodologias de avaliagdo e controle de risco tradicionais ndo se
revelam adequadas a este tipo de factores de risco profissional.

Quanto aos dados relativos ao exercicio dos direitos de maternidade/paternidade, aos horarios
de trabalho descaracterizados ¢ demasiado longos, ao trabalho por turnos e a dificuldade de
conciliacdo entre trabalho, familia e vida pessoal, e as deficientes condigoes de saude e
seguranga no trabalho, sdo ilustrativos da grave situacdo existente nos locais de trabalho onde,
directamente, se exercem as relagdes laborais entre as trabalhadoras ¢ o patronato verifica-se
que este, aproveitando-se da fragilidade contratual delas e da inoperancia da fiscalizagdo das
autoridades competentes, desrespeitam os seus direitos por serem mulheres, e maes, tornando-as
no elo mais fraco.

CAPITULO 3: O DIREITO A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E DE TRATAMENTO
E A CONDICOES DE VIDA DIGNAS

3.1. Exploracéo, mobilidade e imigragdo feminina

A imigracao feminina é um fendémeno que tem aumentado ao longo dos anos. De acordo com
um relatério do Fundo das Nagoes Unidas para a Populagdo (2006), em todo o mundo, ha 95
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milhdes de imigrantes e cerca de metade (49,6%) sdo mulheres. Na Unido Europeia, a imigragdo
feminina representa 54% do ntimero total de imigrantes (dados do Parlamento Europeu). As
razdes por que ocorre sdo de diversa ordem, nomeadamente, imigragdo economica,
reagrupamento familiar, imigrag¢@o por ocorréncia de catastrofes, por motivos politicos, e, ainda,
como forma de exploragdo sexual, através da imigracao ilegal.

Em Portugal, o nimero de mulheres imigrantes tem aumentado e resultado disso € o aumento do
trabalho ilegal e da exploracdo das mulheres. Existe uma maior exposicdo das mulheres
imigrantes ao trabalho for¢ado e clandestino, ao assédio e trafico sexual, a trabalhos precarios,
sem qualquer vinculo contratual, com remuneragdes desiguais, que nao lhes garantem quaisquer
direitos de cidadania.

De forma geral, as mulheres imigrantes deparam-se com graves problemas de integragdo,
principalmente no acesso ao mercado de trabalho; a ocupacdo de postos de trabalho
temporarios, pouco remunerados e com auséncia de proteccdo social e econdmica, em sectores
da economia paralela e do trabalho ndo declarado; baixo nivel de escolaridade; conhecimentos
linguisticos limitados; participagdo muito limitada na vida social, politica e sindical nos paises
de acolhimento; pobreza e exclusao social.

Estas mulheres encontram-se mais expostas a maus tratos, fisicos e psicologicos, seja em
virtude da sua dependéncia financeira ou juridica, seja porque, quando privadas do seu estatuto
legal sdo mais susceptiveis de ser vitimas de maus tratos e confinadas a situagdes de exploragdo
sexual totalmente contraria aos direitos Humanos.

A CIMH/CGTP-IN tem acompanhado esta situacdo e denunciando situagdes de discriminagdo
flagrantes, nomeadamente, em relagdo as trabalhadoras estrangeiras. Contudo, existe, ainda, um
terreno a desbravar que, pensamos, deve ser articulado com o Departamento de Migracdes da
CGTP-IN, a fim de aprofundar o conhecimento sobre a situagdo das mulheres trabalhadoras
migrantes em Portugal, para se poder agir e intervir de forma concertada actuando no dominio
da integracdo.

3.2. Outras discriminac¢des emergentes no mundo do trabalho

O agravamento das desigualdades, por razdes de natureza econdmica e social, tornou mais
evidente a discriminacdo das mulheres em funcdo do sexo e do género. Ou seja, as mulheres
sendo discriminadas, por serem mulheres, sdo, também, cada vez mais, por outras razdes, tais
como: raciais, etnia, religido, idade, deficiéncia e orientagdo sexual.

A CIMH/CGTP-IN identifica o crescimento destas formas de discriminacdo, nalguns sectores
de actividade, onde acontecem casos de trabalhadoras que s3o substituidas, no seu posto de
trabalho, por motivos raciais. Em sectores de actividade como, por exemplo, o sector das
limpezas, onde existem muitas mulheres imigrantes, nomeadamente, oriundas dos PALOP que,
ndo tendo outras alternativas de emprego devido a sua baixa escolaridade, estdo mais sujeitas a
estas injustigas.

Outros exemplos, sdo casos de trabalhadoras com deficiéncia que, sendo, ainda, mais
discriminadas no acesso ao emprego, quando conseguem emprego, encontram muitos
obstaculos de inadaptacdo ao local de trabalho, devido a condigdes improprias a sua
especificidade, gerando, por vezes, um relacionamento de conflito e um ambiente hostil, quando
reivindicam condi¢des de trabalho dignas, que as discrimina e afronta a sua dignidade pessoal.

Apesar de existir alguma legislacdo de protec¢do as/aos trabalhadoras/es com deficiéncia,
constata-se um défice na aplicacdo de medidas positivas ¢ de orientagdes praticas ndo
discriminatodrias, que contraponham o direito de ser diferente ao egoismo, ao preconceito e ao
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individualismo que ¢ estimulado pela competitividade laboral em detrimento do altruismo e da
solidariedade entre as/os trabalhadoras/es.

No ambito da vida pessoal, existem situa¢des que, sendo do foro intimo, assumem contornos de
problematica social e laboral quando sdo objecto de discriminagdo inaceitavel. E o caso de
pessoas que, sendo identificadas como pessoas de diferente orientagdo sexual no local de
trabalho, s3o motivo para comentarios muito pejorativos pelos/as colegas de trabalho e
envolvidas em conflitos laborais, por parte de chefias, que pretendem atingir objectivos pouco
claros. Estas chefias, exercendo coacdo psicologica, no sentido de agredir a dignidade das/dos
visadas/os, pressionam e perseguem as vitimas a fim de as levar ao seu afastamento da empresa.
Ha exemplos destes casos que, por impossibilidade de apresentacao de provas por parte das
trabalhadoras que estavam a ser segregadas, acabaram por perder o seu emprego ou mesmo
desistir dele.

Considerando todas as formas de discriminagdo inaceitaveis, a CIMH/CGTP-IN continua a lutar
para que no ambito da organizacdo sindical, as comissoes para a igualdade, as/os delegados
sindicais e as/os dirigentes sindicais estejam apetrechados com instrumentos legais e com
conhecimento sobre os mecanismos disponiveis exigindo das instituicdes que tém o dever de
combater estas situa¢des uma actuacdo adequada

3.3. A violéncia contra as mulheres
3.3.1. O assédio no local de trabalho

A violéncia e o assédio no trabalho, em relacdo as mulheres trabalhadoras, sdo uma realidade
cada vez mais presente nos locais de trabalho e t€m apresentado uma subida de intensidade nas
empresas e servicos, sem que os sindicatos tenham possibilidades de a combater directa ou
indirectamente os casos existentes, dado que esta violéncia é exercida de forma camuflada por
superiores hierarquicos ou colegas ndo deixando provas tornando dificil a denuncia por parte
das vitimas, sendo assim quase impossivel a actuagdo sindical e muito menos a judicial, apesar
de ja existir.

O Coédigo do Trabalho, aprovado em 2009, contem normas especificas que tutelam o assédio
sexual/assédio moral considerando-os como forma de discriminagdo assumindo-se
cumulativamente como situagdes de efectiva violéncia nos locais de trabalho. Estas matérias de
violéncia no trabalho persistem de forma a que os agressores actuem impunemente o que torna
muito dificil a aplica¢do da lei em defesa das vitimas.

As diversas formas de violéncia no local de trabalho, (agravamento das condigdes de
organizagdo do trabalho, vinculos precarios assédio sexual/moral) tendo caracteristicas
diferentes, t€ém um alvo preferencial: as mulheres. O assédio sexual e/ou moral assim como
outras discriminagdes emergentes, tornam as vitimas profundamente vulneraveis, quer no plano
individual quer no econdmico, deixando-as sem alternativas e com grande sofrimento
sujeitando-as as mais dolorosas condigdes sociais.

Muitas vezes as vitimas s6 tem como alternativa o recurso a familia ficando na dependéncia
desta, que, em muitos casos, tendo também problemas, acabam por agravar a situacdo
econdémica ¢ afectiva de todos, com profundas marcas psicologicas, fisicas e sociais. Estas
mulheres ndo encontram no Estado nem na sociedade meios concretos, que lhes facultem as
condigOes necessarias para a salvaguarda de uma vida com dignidade.

A CIMH/CGTP-IN continua a desenvolver esfor¢cos para que se tomem medidas no d&mbito da
contratagdo e da ac¢do sindical, para que toda a forma de violéncia seja eliminada do local de
trabalho considerando que deve ser aplicado o Acordo-Quadro sobre Assédio e Violéncia no
Trabalho, subscrito pela Confederacdo Europeia de Sindicatos, o qual a CGTP-IN apoiou,
tomando posicdo publica, em Julho de 2008, tendo-se, alids, desenvolvido grande esfor¢o ao
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nivel da contratacdo colectiva para nela integrar normas proprias que garantam a prevengao e
denuncia formal das situag¢des de assédio e violéncia no trabalho.

3.3.2. A violéncia doméstica — um problema social

Com base numa realidade econdmica e social profundamente marcada pelo desemprego, pela
auséncia de perspectivas de trabalho e emersas numa vida cada vez mais dificil, persistem
representagdes que enformam as mentalidades e praticas de dominagdo sobre as mulheres. Esta
forma de dominio do masculino sobre o feminino verifica-se, nomeadamente, nos casos de
agressdo de violéncia doméstica, atinge uma intensidade dramatica e assume dimensdes
preocupantes e reveladoras da persisténcia das desigualdades e subalternizacdo das mulheres na
familia e na sociedade.

Segundo dados do Inquérito sobre Violéncia de Género, publicado em 2008, pela Comissio
para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG), entre 1995 e 2007, a violéncia doméstica
aumentou, em Portugal, mais 12,8% e uma em cada 3 mulheres inquiridas, sofre de violéncia
doméstica. No total das vitimas 22,2% sofre de violéncia fisica; 19,1%, sofre de violéncia
sexual; 53,9% sofre de violéncia psicologica. Os autores da violéncia descrita sdo homens
(75%), que a exercem sobre as mulheres.

Considerando os instrumentos de combate as vitimas de violéncia doméstica e outras formas de
violéncia, que o Governo publicou, como O III Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica, o
I Plano Nacional Contra o Trafico de Seres Humanos, a CIMH tomou posi¢ao no sentido de
exigir medidas adequadas e instrumentos eficazes ao combate efectivo a estas formas de
violéncia contra as mulheres que nao t€m sido efectivamente operacionalizadas

Em Dezembro de 2008, a Presidéncia do Conselho de Ministros submeteu a discussdo publica a
proposta de Lei que Regula o Regime Juridico Aplicavel a prevencdo da Violéncia Doméstica e
a Proteccdo e Assisténcia das suas Vitimas, face ao qual, a CIMH e a CGTP-IN emitiram
pareceres onde se propunha alteragcdes e se sugeria a introdu¢do de medidas, mecanismos e
legislacdo eficaz, para combater o flagelo da violéncia doméstica.

3.4. Da pobreza a exclusao social das mulheres

As politicas neoliberais adoptadas pelos Governos, o agravamento da actual crise economica,
levando ao encerramento de dezenas de empresas, e o recurso do “lay-off’pelo patronato,
provoca o aumento do desemprego, dos salarios em atraso, da precarizacdo do trabalho, tem
consequéncias graves para todos/as os/as que vivem do seu trabalho e repercutem-se, com mais
intensidade, nas mulheres.

O elevado desemprego prejudica, consideravelmente, a vida das mulheres trabalhadoras e pde
em causa a sua independéncia economica, condicdo fundamental para a sua emancipagido e
autonomia pessoal.

Os factores econémicos referidos, agravados em situagdo de crise, ¢ a subalternizacdo do valor
social do trabalho feminino no mercado de trabalho, em geral, e, principalmente, nas profissdes
menos qualificadas, na insuficiéncia de habilitagdes das mulheres para ocupagdo de
determinados postos de trabalho e na exigéncia de critérios de acesso ao emprego, relativos a
imagem da mulher, que, nio raro, escondem formas de descriminagéo directa e indirecta. Todos
estes factores condicionam, dificultam e atrasam a inser¢do e reinsercao laboral das mulheres
sendo estas a maior percentagem de desempregadas de longa duragdo e as mais atingidas pelos
valores minimos das presta¢des do desemprego.
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Os dados do Rendimento Social de Inser¢ao — RSI, de 2008, dizem-nos que, maioritariamente
(71,4%), sdo as mulheres as titulares desta prestacdo, os beneficiarios e os agregados familiares
monoparentais.

Em termos etarios, a populacdo beneficidria do RSI caracteriza-se por ser uma populagao
predominantemente jovem, onde 42% tem idade inferior a 18 anos, o que evidencia o peso das
criangas, dos/as jovens e também das mulheres.

Por outro lado, ha, ainda, a evidenciar, que se observou uma inversdo em relacdo aos
beneficiarios com rendimentos desde 2006, sendo estes, hoje, maioritarios, face aos sem
rendimentos, o que demonstra os baixos rendimentos das familias, nomeadamente, alguns
rendimentos do trabalho.

As mulheres trabalhadoras desempregadas, privadas de meios necessarios a sua sobrevivéncia,
sentem a sua vida cada vez mais dificil e abre-se-lhes um ciclo inevitavel que vai do insuficiente
sustento alimentar a pobreza envergonhada e desta a pobreza institucionalizada. Se ser pobre ¢é
ndo ter acesso a rendimentos ¢ bens e servigos essenciais ¢ auferir rendimentos muito baixos, ou
estar privado/a deles, pelo facto de nas mulheres se fazer sentir estas condigdes, com mais
intensidade, torna-as mais pobres, entre os pobres.

Esta profunda injustica social mostra que as desigualdades de classe existem na sociedade e que
as oportunidades e as condi¢des de resolugdo dos problemas provocados pela crise e pelo
desemprego ndo sdo iguais para todas as mulheres. As mulheres trabalhadoras que perdem o seu
emprego, que engrossam as estatisticas do desemprego, ficando em situagdo de pobreza, por
vezes extrema, sdo mais vulneraveis a exclusdo social, como mostram os nimeros € os factos
sobre o relevo que a pobreza feminina tem ganho, nos ultimos anos, em Portugal.

No que concerne as politicas para combater a pobreza ¢ a exclusdo social, foi publicada, pelo
Governo, a Resolu¢do do Conselho de Ministros 166/2006, de 15 de Dezembro, que aprova o
Plano Nacional de Acg¢do para a Inclusao (PNAI).

Estes programas, sem deixar de ter aspectos positivos, ndo tiveram até agora resultados muito
significativos. A CIMH / CGTP-IN considera a necessidade de articulacdo entre as politicas
econdmicas e sociais, como condi¢@o para a inclusdo social.

O PNAI 2006/2008 ja surge menos genérico e mais focalizado nas situagdes geradoras de
pobreza e de exclusdo e, nesse sentido, necessita de uma aplicacdo/governacdo mais exigente
para alcancar as metas que propde tanto mais justificavel face ao agravamento da crise
econdmica e social e dos despedimentos em massa.

Na perspectiva da CIMH e da CGTP-IN, torna-se imperioso que sejam tomadas medidas
extraordinarias de protecgdo e apoio social, para combater este tormento da pobreza no feminino
e mudar de politicas que promovam o desenvolvimento econdmico sustentado e contribuam
para a erradicagdo da pobreza, em geral.

3.5. Combater todas as discriminacdes e garantir a igualdade de oportunidades e de
tratamento no trabalho e na sociedade

A Comissdo para a Igualdade entre Mulheres e Homens/CGTP-IN orienta a sua ac¢do no
combate a todas as formas de discriminacdo das mulheres, em fun¢do da avaliacdo que faz do
agravamento das suas condi¢des laborais, do aumento do desemprego, da intensidade da
violagdo dos direitos das mulheres, no trabalho e na sociedade, entre outros aspectos.
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Para a CIMH/CGTP-IN, as causas da discriminagdo assentam nas condi¢des objectivas ligadas
as desigualdades sociais no mundo do trabalho e na sociedade e que sdo em fungdo do sexo, do
género e de classe, ¢ que tendo reflexos nas mentalidades, influenciam e determinam
comportamentos ¢ atitudes discriminatérias a todos os niveis: laborais, sociais, familiares e
culturais.

Partindo desta realidade, no plano da luta sindical, a CIMH/CGTP-IN aponta linhas de accdo
concreta para combater as discriminagdes no local de trabalho, e promove a sensibilizagdo dos
sindicatos e dos/das dirigentes e activistas sindicais, para a compreensdo da especificidade dos
problemas discriminatorios, que afectam as mulheres trabalhadoras e para a necessidade de lutar
para a sua eliminacdo. Este trabalho que tem sido desenvolvido nos ultimos quatro anos e que,
pensamos, dever ser continuado, projecta-se em duas direc¢des fundamentais:

« Nas orientagdes sindicais da CGTP-IN para ac¢do reivindicativa e para a
contratagdo colectiva, na analise da situagao real das condi¢des de trabalho das
trabalhadoras nas empresas/servicos e no esfor¢co de participacdo delas e de outros
dirigentes e activistas nas acgoes de formagdo sindical no ambito da Igualdade, através
do Departamento de Formagdo da CGTP-IN, do IBJC e, ainda, nalguns casos, através
do INOVINTER.

« No plano institucional, no que concerne a posi¢ao da CIMH/CGTP-IN sobre as
politicas para a Igualdade adoptadas e promovidas pelo Governo/PS, ¢ apresentada e
defendida nas institui¢des onde participamos, como a Comissdo para a Igualdade no
Trabalho e no Emprego (CITE) e a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género
(CIG), onde a voz das trabalhadoras se fazer ouvir denunciando e combatendo a
discrimina¢do de que sdo alvo e exigindo, por parte do patronato e da Administragdo
Publica e do Governo, o respeito efectivo pelo cumprimento das leis que defendem os
direitos das mulheres trabalhadoras, em conformidade com os principios da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa.

Neste sentido, e face a experiéncia de trabalho adquirida, & actividade desenvolvida, e a
necessidade do reforcar o combate a dificil situacdo existente, em virtude do retrocesso social
visivel, as perspectivas sdo, actualmente, para a CIMH, para a CGTP-IN e para todo o MSU, a
continuacdo de uma resposta firme de combate a discriminagdo, sendo esta de grande exigéncia
politica e ideologica, social e sindical.

CAPITULO 4: PROTEC(;AO E JUSTICA SOCIAL PARA GARANTIR A IGUALDADE
4.1. O acesso aos cuidados de saude materno-infantil

O nosso Pais passou nas ultimas décadas dos paises mais atrasados na Europa em indicadores de
saude materno-infantil para se situar entre os 10 paises da Unido Europeia com melhores
indicadores de mortalidade materna, mortalidade infantil e mortalidade pré-natal.

Esta alterag@o qualitativa deveu-se a um conjunto de factores de natureza social e cultural que se
deram na sociedade com o 25 de Abril de 1974, mas sobretudo pela existéncia dum Servigo
Nacional de Satde geral, universal e gratuito (dado as gravidas, assim como as criangas até aos
12 anos, a iseng@o de taxas moderadoras), que apesar de todas as vicissitudes, resultantes das
politicas de saude trilhadas pelos governos, se contrapds o empenhamento dos profissionais de
saude e se melhorou, significativamente, a organizacdo dos cuidados prestados a mae e a
crianga, na altura do parto.
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O Programa Nacional de Satide Materna e Infantil, a articulagdo entre os cuidados primarios e
hospitalares, a assisténcia das gravidas de alto risco, o transporte neo-natal nacional/Instituto de
Emergéncia Médica, a orientacdo técnica para todos os profissionais de satide materno-infantil,
o médico de familia e enfermeira de satide, responsaveis pelo acompanhamento da gravidez,
seguimento da crianga, vacinagdo, avalia¢ao regular do desenvolvimento, resultou que Portugal
se encontrasse, segundo o relatorio da Unicef 2007, entre os 10 primeiros, em 198 paises, com a
mortalidade, até aos 5 anos, mais baixa, assim como na mortalidade materna que, segundo um
relatério da OCDE de 2005, nos situava ao mesmo nivel da média da Unido Europeia de 19
paises.

A saude infantil e a vigilancia partilhada nos cuidados primarios ¢ hospitalares registaram, em
2005, a nivel nacional, os seguintes indicadores: existéncia de 49 unidades coordenadoras
funcionais; disponibilidade de 1.427 pediatras nos servigos de pediatria hospitalares; realizacao
de 441.467 consultas de pediatria e sub-especialidades, € nos cuidados primarios; existéncia de
4.882 médicos de familia em 393 centros de saude e 1945 extensdes; realizagdo de 2.846.971
consultas de saude infantis e a existéncia do plano nacional de vacinagdo que cobria 99% das
criangas, até aos 2 anos de idade.

Em 2005, 98% dos nascimentos no nosso pais realizaram-se em hospitais com cuidados neo-
natais e com cuidados intensivos neo-natais.

O total de partos nesse ano em estabelecimentos de saude, segundo o INE, foram de 108.431,
tendo sido realizados 107.309 no SNS e 10.076 no sector privado.

O Governo do PS, em 2006, decidiu o encerramento de blocos de partos no SNS, justificando a
ndo existéncia, por um lado, de seguranca nos partos praticados, dado que a Comissao Nacional
de Satde Materna e neo-natal define que em cada bloco de partos devem estar em presenga
fisica 2 especialistas médicos e 2 enfermeiros. Para justificar esta medida, o governo evocou,
ainda, ndo haver profissionais suficientes nalgumas unidades de satide para cumprir esta regra e,
por outro lado, evocavam que a realizagdo de poucos partos, nalgumas unidades de saude,
dificultava a pratica necessaria dos profissionais envolvidos.

A CGTP-IN defende a seguranca e a qualidade de prestacdo dos cuidados de satde, mas houve
encerramentos sem que as alternativas apresentadas fossem crediveis, dadas as distancias a
percorrer pelas parturientes, o que levou a que numerosos partos se tivessem efectuado em
condic¢des precarias, em ambulancias, constituindo evidente perigo para a mie e para a crianga.
A CGTP-IN questionou, ainda, a seguranca nas maternidades privadas e manifestou
preocupagdes quanto a possiveis retrocessos nos indicadores, tanto da taxa de mortalidade neo-
natal como pré-natal.

Em 2007, segundo o INE, o numero de partos diminuiram. Houve um total de 101.023, tendo
ocorrido 90.407 em hospitais publicos ¢ 10.616 nos hospitais do sector privado. As razdes para
explicar esta crescente evolugdo de partos, no sector privado, na medida em que no total, o seu
numero diminuiu, ndo estdo claras, pelo que importa acompanhar esta situacao.

O 1° Congresso Nacional da Maternidade, realizado recentemente, os especialistas referiram
que a natalidade vai certamente continuar a baixar, independentemente dos incentivos a
natalidade. Esta medida, s6 por si, ndo resolve o problema do aumento da natalidade. E preciso,
sobretudo, que os casais jovens tenham seguranga no emprego, maiores apoios sociais por parte
do Estado e um nivel da educagdo para uma maternidade e paternidade responsaveis.

Quanto a idade das parturientes, analisados os anos de 2003, 2004 ¢ 2005, verifica-se a seguinte

evolugcdo: com menos de 15 anos de idade, ha uma diminui¢do do numero de partos em 2004 e
2005, tendo sido registados 30 em cada ano, e, em 2003, tinham sido registados, 34 casos.
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Dos 15 aos 19 anos, também se regista uma evolugdo positiva. Em 2003 registaram-se 4.965
partos; em 2004, 4.595 partos; e em 2005, 4.427 partos.

Pensamos, que, para esta evolugdo podera ter contribuido a educacdo sexual das escolas, que,
apesar de ter algumas deficiéncias, esta a contribuir para baixar o numero de maes adolescentes.

A maioria esmagadora das mulheres que foram maes situaram-se entre os 20 e 39 anos, e em
2003, representavam 92,2% dos 111.616 partos desse ano; em 2004, 92,2% dos 108.258 partos
e em 2005, 92,3% dos 108.431 partos. A percentagem de partos entre os 40 e 44 anos, nestes 3
anos, ¢ também muito idéntica, mas é notorio, numa analise mais pormenorizada, que ha uma
tendéncia, no ano 2005, para aumentar o numero de partos nas idades compreendidas entre os
30 e 39 anos e que, provavelmente, este facto se interliga com a situagdo laboral das mulheres
ou do casal sobretudo devido aos acelerados ritmos de trabalho, que determinam o adiamento ou
abandono de projectos familiares ou pessoais.

Quanto a saude materna/obstetricia, em 2007, apesar do numero de partos estar a diminuir, o
numero de consultas em Portugal, nos centros de saude, foi de 513.372.

Em 2005, o nimero de consultas maternas nos centros de saude foi de 491.971, e, em 20006,
foram de 493.552 consultas. Nestes dois anos também se registou um aumento do niimero de
consultas, apesar do nimero de partos ter baixado, em cada ano, respectivamente.

As gravidas, seguidas no SNS, passaram a ter a prestacdo de cuidados de saude oral integrados
no Plano Nacional de Promog¢ao da Saude Oral, que pode ser executado, até 60 dias, apos o
parto. A CGTP-IN ha muito que reivindica que a promoc¢do da satde oral deve ser para toda a
populagdo e que deve fazer parte dos cuidados prestados pelo SNS. Por esta razdo, considerou
esta medida, que abrangendo, ainda, criancas e jovens até aos 16 anos e alguns idosos, muito
limitadora.

4.2 Direitos e prestacdes sociais da parentalidade/maternidade/paternidade

A recente revisao do Cddigo do Trabalho, aprovada pela Lei n® 7/2009, de 12 de Fevereiro,
introduz alteracdes significativas, que encontram reflexo no respectivo regime de prestagdes
sociais.

Nao obstante estas mudangas irem no sentido de promover a partilha das responsabilidades
parentais ¢ a igualdade entre os progenitores e assumirem, nessa exacta medida, um caracter
positivo, ndo podemos ignorar que estas medidas se circunscrevem basicamente aos periodos de
licenga de maternidade e paternidade e aos primeiros anos de vida das criancas.

Por outro lado, sendo que as altera¢des introduzidas ao nivel da flexibilizagdo do tempo de
trabalho e que implicam um prolongamento generalizado dos horarios e tempos de trabalho, na
maior parte dos casos sem qualquer respeito pelos interesses e pelas necessidades dos
trabalhadores individualmente considerados, ndo sdo compativeis com o exercicio quotidiano
das responsabilidades parentais.

No ambito da revisdo do Codigo do Trabalho, a nogdo de proteccdo da maternidade e da
paternidade ¢é substituida pela de protecc¢do na parentalidade, a qual engloba o conjunto de todos
os direitos atribuidos as maes e aos pais trabalhadores para desenvolvimento e exercicio das
suas responsabilidades parentais, designadamente:

— Licenca em situagdo de risco clinico durante a gravidez;

— Licenga por interrupcao da gravidez;
— Licenga parental inicial;
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— Licenca por adopgao;

— Licenga parental complementar;

— Dispensa da prestagdo de trabalho da trabalhadora gravida, puérpera ou lactante para
proteccao da sua seguranca ou saude;

— Dispensa para consulta pré-natal;

— Dispensa para avaliagdo para adopgao;

— Dispensa para amamentagdo ou aleitacdo;

— Faltas para assisténcia a filho;

— Faltas para assisténcia a neto;

— Licenga para assisténcia a filho;

— Licenga para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga cronica.

A maior parte destes direitos ja estavam consagrados na legislagdo anterior ¢ ndo foram
substancialmente alterados; as alteragcdes mais significativas verificam-se ao nivel da antiga
licenga de maternidade e paternidade, agora chamada de licenga parental inicial e que, sem
prejuizo do periodo obrigatério de licenga da mae (seis semanas a seguir ao parto) ¢ do
periodo exclusivo de licenca do pai (10 dias obrigatorios + 10 facultativos), contempla agora
novas possibilidades de partilha entre os progenitores podendo variar entre os 120 e os 180
dias.

A licenga por adopgdo de menor de 15 anos foi autonomizada, tendo duracgio igual a licenca
parental inicial. Neste dmbito, foi criada a dispensa para avaliacdo para adopgdo — que
consiste em trés dispensas de trabalho para o trabalhador que pretende adoptar se deslocar aos
servigos de seguranca social ou receber os técnicos em sua casa, a fim de ser feita a avaliagio
para adopgao.

Ainda com o objectivo de alargar as responsabilidades do pai, é-lhe atribuido o direito a trés
dispensas de trabalho para acompanhar a futura mae as consultas pré-natais.

E também alterado, no sentido do seu alargamento, o regime de faltas para assisténcia na
doenga aos filhos, sendo que os trabalhadores tém direito a faltar:
— Até 30 dias por ano, ou durante todo o periodo de hospitalizagdo, para prestar
assisténcia a filhos menores 12 anos ou com deficiéncia ou doenga cronica;
— Até 15 dias por ano para assisténcia a filhos com 12 ou mais anos de idade.

Também os avds passam a gozar da possibilidade de faltar ao trabalho para, em substituicdo dos
pais, prestarem assisténcia aos netos em caso de doenga.

A proteccéo social

Em conformidade com as alteracdes introduzidas pela revisdo do Cddigo do Trabalho foi
aprovado um novo regime de protec¢do social na parentalidade — o DL 91/2009, de 9 de Abril’
— que reune a protecgdo no ambito do subsistema previdencial (contributivo) e no ambito do
regime de solidariedade (ndo contributivo).

a) Proteccéo social da parentalidade no subsistema previdencial
Em primeiro lugar, cabe salientar que o novo regime da protec¢do social na parentalidade alarga

o esquema de proteccdao dos trabalhadores independentes e dos abrangidos pelo seguro social
voluntario cujo respectivo esquema integre a eventualidade, que passam a beneficiar de

? Simultaneamente, foi publicado o DL 89/2009, de 9 de Abril, que regula a protec¢do social na
parentalidade no ambito do regime de protec¢do social convergente, aplicavel aos trabalhadores em
fungdes publicas que, até 31 de Dezembro de 2005, se encontravam abrangidos pelo denominado regime
de protecgdo social da fungdo publica.
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prestagcdes que, até aqui, nao lhes eram atribuidas, nomeadamente o subsidio parental exclusivo
do pai e o subsidio parental alargado; no entanto, os trabalhadores independentes continuam a
ndo beneficiar dos subsidios para assisténcia a filho doente e para assisténcia a netos.

No periodo de licenga parental inicial ¢ atribuido o subsidio parental inicial, cujo valor ¢
periodo de concessao variam em funcao da partilha da licenca nos seguintes termos:

« Se a licenga parental ndo for partilhada, o subsidio ¢ de 100% da remuneragdo de
referéncia (RR) se tiver a duracdo de 120 dias, ou de 80% da mesma, se tiver a duragdo
de 150 dias;

o Se a licenga for partilhada entre a mae e o pai, ¢ cada um deles gozar em
exclusivo pelo menos um periodo de 30 dias seguidos ou dois periodos de 15 dias
também seguidos, o subsidio ¢ de 100% da RR se tiver a duracdo de 150 dias, ou de
83% da mesma se tiver a duracdo de 180 dias.

O valor do subsidio por adop¢do é igual ao do subsidio parental inicial, obedecendo aos
mesmos critérios de partilha.

Durante os periodos de licenca exclusiva do pai, quer os 10 dias obrigatorios, quer os 10
facultativos, € atribuido o chamado subsidio parental exclusivo do pai, no valor de 100% da
remuneracao de referéncia do beneficiario.

Esta ainda prevista a atribuicdo de um subsidio parental alargado, no montante de 25% da
remuneracdo de referéncia, por um periodo de trés meses, no caso de um ou ambos os
progenitores alternadamente alargarem o periodo de licenga parental imediatamente a seguir ao
gozo da licenga parental inicial.

O montante do subsidio por risco clinico durante a gravidez manteve-se 100% da
remuneracao de referéncia (o que correspondeu a uma reivindicagdo da CGTP-IN).

No que toca aos subsidios para assisténcia a filhos, o montante continua a ser de 65% da
remuneracdo de referéncia em todos os casos, incluindo para os avos que substituem os pais,
mas no caso do subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga cronica, o limite
méximo ¢ alargado para duas vezes o valor do IAS'.

b) Proteccéo social da parentalidade no subsistema de solidariedade

Os subsidios sociais de maternidade e paternidade (que correspondem a uma reivindicagdo
apresentada pela CGTP-IN), originalmente criados pelo DL 105/2008, de 25 de Junho, sdo
agora integrados no novo regime de proteccdo social na parentalidade; o seu objectivo ¢
proteger as pessoas ndo enquadradas, uma carreira contributiva ou com carreira insuficiente no
ambito dos sistemas de protecc¢do social obrigatorios.

Este regime inclui os seguintes subsidios:

— Subsidio social por risco clinico durante a gravidez

— Subsidio social por interrup¢do de gravidez

— Subsidio social parental inicial, incluindo o subsidio social parental
exclusivo do pai

— Subsidio social por adopgao

0 IAS ¢é o Indexante dos Apoios Sociais, que serve de base ao calculo das prestagdes sociais; o seu
montante para 2009 esta fixado em €419,22.
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— Subsidio social por riscos especificos.

A sua atribuicdo depende do preenchimento de um conjunto de condi¢des, entre as quais a
residéncia em territorio nacional, ndo estar abrangido por qualquer regime obrigatério de
proteccao social ou nao ter direito as respectivas prestagdes e o agregado familiar ndo dispor de
rendimentos per capita superiores a 80% do Indexante de Apoios Sociais (IAS).

O montante dos subsidios sociais por risco clinico em caso de gravidez, por interrup¢ao da
gravidez e por riscos especificos € de 80% do IAS, sendo este de 419,22 Euros.

O montante do subsidio social parental inicial (e subsidio social por adopgao) varia em funcao
da partilha da licenca:

— Se a licenga ndo for partilhada, ¢ de 80% do IAS no periodo de 120 dias e de
64% do IAS em caso de op¢ao pelo periodo de 150 dias;

— Se a licenga for partilhada entre a mae e o pai, e cada um deles gozar em
exclusivo um periodo de 30 dias seguidos ou dois periodos de 15 dias também
seguidos, o subsidio ¢ de 80% do IAS no periodo de 150 dias, ¢ de 66% no
periodo de 180 dias.

O montante do subsidio social parental inicial exclusivo do pai € de 80% do IAS.

As alteragdes verificadas, correspondendo a uma evolugdo positiva, quanto a extensdo do
periodo de licenga parental inicial, ndo correspondem, na totalidade, as reivindicagdes da CIMH
e da CGTP-IN, pelo que apresentaremos como propostas a incluir na certa de reivindicagdes
imediatas, o refor¢o dos direitos de parentalidade/maternidade/paternidade, nomeadamente, no
que concerne a liberdade do pai e da mae decidirem do tempo de licenca entre ambos, para além
do periodo obrigatorio, por lei, que a mae deve gozar.

Este modo de célculo ndo garante, quer para o sector publico quer para o sector privado que o
subsidio atribuido em licenca de parentalidade, inicial (m&e), parentalidade do pai, e
parentalidade complementar seja igual a retribuicdo que ¢ devida receber em efectividade de
fungdes, dado que ndo assegura os subsidios que ndo sdao objecto de contribuigdes.

4.3. A saude reprodutiva das mulheres e a lei sobre a IVG

Quando se realizou a ultima Conferéncia sobre a Igualdade entre Mulheres e Homens, em 2005,
a CGTP-IN considerava imperativo a despenalizacdo do aborto, quando realizado a pedido da
mulher, até as 12 semanas, em estabelecimento de satude publico ou autorizado, assim como de
outros métodos de IVG, dado que as mulheres continuavam a ter que recorrer ao aborto ilegal, o
que deixava grandes sequelas na saude e, muitas vezes, correndo perigo de vida e, nalguns casos
a morte, ainda eram tratadas como criminosas pela lei penal portuguesa.

Ha a registar que a luta que a CGTP-IN travou por esta causa durante décadas se traduziu numa
importante vitoria com a promulgagdo da Lei da Interrup¢do Voluntaria da Gravidez, no dia 10
de Abril de 2007, que virou uma pagina negra da historia dos cuidados de saude no nosso pais,
particularmente, para as mulheres.

Passado que sdo dois anos, registamos, que o SNS demonstrou capacidade para responder aos
desafios que lhe foram colocados, contrariando o pessimismo de alguns, principalmente dos que
assumiram atitudes contrarias a IVG.

O numero de mulheres que, em 2008, recorreu aos servicos de saude para realizar a IVG
ascendeu a cerca de 16 mil, o que é bem demonstrativo do nimero de abortos ilegais que se
realizavam e dos riscos que as mulheres corriam. Durante estes dois anos, também foram feitos
enormes progressos em matéria do uso de contraceptivos e, segundo dados oficiais, 87% das
mulheres ndo gravidas nem a espera de engravidar e sexualmente activas, usam um método
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contraceptivo, mas ha ainda muito a fazer para evitar que muitas mulheres tenham que recorrer
a IVG, nomeadamente, as jovens.

Quanto ao planecamento familiar, as consultas nos centros de satde tém vindo a evoluir
positivamente. Em 2005, realizaram-se 798.916 consultas; em 2006, 818.812; ¢ em 2007,
867.446. Acrescenta-se, ainda, a estes nimeros, as que se realizam nas unidades hospitalares.

Outro dos aspectos relevantes, em matéria de saude, ¢ a prevengdo do VIH/Sida, que deve ser
fortemente incrementado, e que atinge muitas mulheres, mesmo as mais idosas.

O uso do preservativo & parte essencial para o combate ao VIH/Sida, como foi referido,
recentemente, pela Organizagdo das Nagdes Unidas, que indicava que o preservativo masculino
¢ ainda hoje a “tecnologia” mais eficaz para reduzir a transmissdo desta doenga e outras
infecgdes sexualmente transmissiveis, defendendo que este tem que estar disponivel,
universalmente, e que deve ser gratuito ou a baixo custo.

A par destas medidas, defende a ONU, ainda, que devem ser derrubados os obstaculos sociais ¢
individuais ao uso do preservativo, motivados por crencas religiosas, tanto mais que o Papa
Bento XVI se tem manifestado contra o seu uso, o que, ao ser acatado pelas pessoas que
professam a religido catélica, constituiria um sério revés nos programas de promogao da saude,
nomeadamente, nos ambientes mais pobres e vulneraveis.

Reafirmando a apreciagdo sobre o cumprimento da legislacdo da IVG, a CGTP-IN e a CIMH
considera que ¢ imperioso o aprofundamento da implementagdo da educacdo sexual nas escolas
assim como o desenvolvimento de uma informagdo adequada aos jovens, sobre o planeamento
familiar, a maternidade e paternidade responsaveis e os riscos para a saide em relacdo as
doencas transmitidas sexualmente.

4.4. Os equipamentos e servicos sociais

A Carta Social, uma base de dados da rede de servicos e equipamentos sociais, desenvolvida
pelo Instituto de Seguranga Social, através dos seus centros distritais ¢ pela Santa Casa da
Misericordia de Lisboa e Casa Pia de Lisboa, permite ter um retrato das estruturas sociais
existentes em Portugal. Esta Carta, tem vindo a ser actualizada ao longo dos anos e, para isso,
tém contribuido varios intervenientes, de acordo com as suas competéncias e areas de
intervengdo territorial.

No que diz respeito ao alargamento da rede de servigos e equipamentos socias, foi criado o
Programa PARES, dirigido as Institui¢des Particulares de Solidariedade Social e o Programa
PAIES, para apoio ao investimento em equipamentos sociais, no ambito da rede privada.
Segundo os dados existentes (relatorio de 2006), excluindo as Regides Autonomas, podemos
dizer que todo o territorio nacional tem uma rede de equipamentos sociais de apoio as criangas e
juventude, idosos e pessoas com deficiéncia.

De acordo com esses dados, as valéncias mais procuradas pelas familias sdo: creches, ATL,
lares de idosos e apoios domiciliarios. Estes equipamentos, maioritariamente, sdo de instituicdes
de solidariedade social, que sdo financiados pela seguranga social, embora contemple algumas
institui¢des privadas, que estdo incluidas na Carta Social.

Dados existentes confirmam que estes equipamentos estdo praticamente na sua capacidade
maxima e, se for observada, em pormenor, a vida de cada uma destas institui¢des, verifica-se
que os lares de idosos estdo esgotados e grande parte tem mais utentes que a sua capacidade e o
mesmo se passa em relacdo as creches e ao apoio domiciliario a idosos, embora variem um
pouco, segundo os distritos.

A maior escassez de lugares é, sem duvida, na Area Metropolitana de Lisboa. Sendo uma
metropole com cerca de 2 milhdes de cidadaos e cidadas, a Carta Social s6 tem referenciado 464
creches para abranger 18.234 criangas, e 263 lares de idosos para 10.444 utentes. Comparando
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com outros distritos mais pequenos, o défice ¢ enormissimo. Este facto, obriga a que as familias
recorram a equipamentos privados, representando custos elevadissimos e incomportaveis para
as suas possibilidades.

Muitas das familias trabalhadoras deparam-se com o problema da escassez de equipamentos e
servigos sociais de apoio, tendo em conta, nomeadamente, os factores qualidade e acessibilidade
e preco, compativeis com as suas possibilidades econémicas. Este problema pode mesmo ser
impeditivo ou condicionante para as familias que t€ém dependentes a seu cargo (criangas,
deficientes ou idosos/as), e tende a ser resolvido ou atenuado, com a sobrecarga de trabalho
doméstico para as mulheres, tendo em conta que, ainda, ¢ a mulher que, na familia presta a
maioria dos cuidados, ¢ ela a mais penalizada, no que diz respeito a conciliagdo entre o trabalho,
a familia, e a sociedade.

Esta situacdo ¢ agravada pelo facto do Estado ter vindo a demitir-se, quase que directamente, de
cumprir estas fungdes, deixando a iniciativa de Instituicdes de Solidariedade Social, o seu
desenvolvimento, tendo os Governos optado por financiar estas instituigdes. Esta politica, na
perspectiva da CGTP-IN, dificulta um plano de constru¢do de equipamentos para colmatar os
enormes deficits existentes, nomeadamente, nas areas metropolitanas, dado que a prestacdo de
servigcos necessarios esta dependente da iniciativa da criacdo de novas instituigdes ou das vagas

das instituigdes ja existentes.

A criacdo de mais estruturas sociais sdo de fundamental importdncia para as familias
trabalhadoras, para poderem conciliar a vida profissional com a familiar e pessoal assumindo,
ainda, mais importincia em contextos laborais com jornadas de trabalho desfasadas do
funcionamento da sociedade em geral.

Face a esta situagdo, importa, pois, reflectir e agir sobre os seguintes pontos:

. Os horarios das instituigoes sdo compativeis com a situagdo laboral de parte dos
trabalhadores e trabalhadoras? Nao sendo, que solugdes devem ser encontradas para a resolucao
do problema?

. Os precos praticados por estes servigos (em particular se forem privados) serdo
compativeis com os rendimentos de grande parte dos trabalhadores e trabalhadoras? Que apoios
serdo garantidos as familias de menores recursos econdomicos, para pagamento destes servigos,
quando nao tenham acesso as institui¢des de solidariedade social?

. O facto de serem de instituicdes de solidariedade social e nao da
responsabilidade directa do Estado, levanta ou ndo discriminagdes no acesso a estes servigos
(dado que recebem da seguranca social um determinado quantitativo, estas instituicdes estdo
interessadas em que os utentes paguem o mais possivel, ndo favorecendo os que pouco ou nada
podem pagar, o que constitui um problema sério para os mais pobres)?

De acordo com dados do Programa PARES, houve alguma evolugdo no que diz respeito a
cobertura total em territorio nacional, nomeadamente, no que diz respeito a Creches, passando
de 23,5% para 34,9%. No ambito deste programa, o Governo estabeleceu metas entre 2006 e
2009, prometendo respostas sociais para: infincia e juventude, 50% da capacidade instalada;
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, entre 10% e 30%.

Considerando a importancia dos equipamentos sociais € o seu necessario desenvolvimento para
responder aos graves problemas com que muitas familias trabalhadoras se deparam, assim como
a necessidade e garantir a acessibilidade a estes nas suas diversas componentes, as Unides
Distritais deveriam ter um plano de ac¢do para acompanhar esta problematica, em coordenagdo
com a CGTP-IN, assim como desenvolver movimentos reivindicativos nas regides onde ha mais
défice de equipamentos sociais. (Anexos, Quadros 10 e 11).

4.5. As prestaces sociais e a situacdo das mulheres
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No plano formal, existe uma igualdade entre homens e mulheres nas prestacdes da seguranca
social, sendo respeitado o principio da ndo discriminag¢des. Ainda que relevante, a igualdade
formal ndo garante s6 por si uma igualdade real. De facto, o acesso as prestagdes e 0 montante
destas sdo condicionados por outros factores, em particular os de natureza econémica e social.

A observacdo dos montantes das prestagcdes substitutivas dos rendimentos do trabalho revela
que, em regra, as prestagdes tém valores mais baixas para as mulheres do que para os homens.
Em 2005, a pensdo média mensal de velhice dos homens (435 euros) era 67% superior a das
mulheres (260 euros), o que ¢ indicativo do peso que tém factores que vdo para além da
igualdade formal.

O quadro seguinte indica factores considerados mais relevantes no acesso, no montante € na
duragdo das prestacdes. Os dados referem-se a 2005, por apenas se dispor da desagregacdo da
duragdo da carreira contributiva entre homens ¢ mulheres para esse ano:

Factores Homem Mulher
Salario base mensal — sector privado (euros) 835,6 674,1
Carreira contributiva — sector privado (anos) 27,0 15,4
Taxa de actividade (%) 57,9 474
Contratos de duragdo determinada (%) 18,7 20,4
Esperanca de vida aos 65 anos 16,2 19,5
Beneficidrios da dispensa especial p/ assisténcia a menores 2010 34471

Fonte: INE, MTSS e dados fornecidos pelo Governo sobre carreira contributiva

O acesso as prestagoes que dependem da insergdo na actividade econdémica ¢ mais limitado para
as mulheres do que para os homens na medida em que a taxa de actividade (a relagdo entre a
populagdo activa e a populagdo total) é mais baixa. Ainda que a taxa de actividade feminina
tenha vindo a crescer e seja relativamente alta no contexto europeu, ainda assim esta distanciada
de mais de 10 pontos percentuais em relacdo aos homens. O acesso ¢ também condicionado pelo
facto de as mulheres terem uma maior precariedade, atendendo a que para ter direito a algumas
das prestacdes da seguranga social é preciso preencher periodos de garantia.

O montante das prestacdes substitutivas de rendimentos do trabalho est4 associado directamente
aos salarios e, nalguns casos, a durag@o da carreira contributiva, como acontece com as pensdes.
O grau de suficiéncia das prestacdes ¢ analisado tendo em conta os seus montantes
comparativamente aos salarios, no que se denomina por taxa de substituicdo. As mulheres tém
ndo somente menores salarios como carreiras contributivas mais curtas. A diferenga salarial era
superior a 20% em 2005. Existe também uma maior propor¢do de mulheres em empregos a
tempo parcial. Os dois factores principais sao o salario e carreira contributiva, os quais explicam
a maioria da diferenga entre o valor das prestacdes das mulheres e dos homens.

E o0 que se verifica com as pensdes. De facto, se multiplicarmos o factor de formagao da pensio
de 2% pelos anos de carreira contributiva e pelo salario obtemos uma pensdo média de 451
euros para os homens (acima da pensdo média verificada, de 435 euros) e de 208 euros para as
mulheres (abaixo da pensdo média verificada, de 260 euros). Estes dados sugerem que as
mulheres, pelo facto de terem salarios mais baixos, beneficiardo de taxas de formagdo das
pensdes superiores a 2%. De facto, a legislagdo da seguranca social prevé que assim acontega
(os salarios mais baixas sdo favorecidos no calculo das pensdes), o que mostra que existe aqui
uma discriminagdo positiva que favorece, na pratica, as mulheres.

Esta discriminagdo positiva foi um dos resultados do Acordo sobre a reforma da seguranga
social de 2001, o qual foi subscrito pela CGTP-IN''. As pensdes minimas sdo também usadas

" Estes dados indiciam igualmente evasio contributiva. Se em vez do salario de base fosse usado o ganho
mensal (0 que ¢ mais adequado dada a base de incidéncia das contribui¢des para a seguranga social), o
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como medida compensatéria de baixos salarios e de poucos anos de contribui¢des, o que
favorece mais as trabalhadoras.

A duragdo das prestagdes depende, nalguns casos, para além da duragdo do risco ocorrido, da
duragdo da carreira contributiva, como ocorre com o subsidio de desemprego. As mulheres sdo
penalizadas devido a terem carreiras mais curtas. JA nas pensdes, o periodo de atribuicao
favorece as mulheres pelo facto da esperanca de vida aos 65 anos ser mais alta para as mulheres
(19,5 anos) do que para os homens (16,2 anos). A introdu¢ao do Factor de Sustentabilidade no
calculo das pensdes nao discriminou as mulheres por terem maior longevidade, mas diminui o
valor de todas as pensdes sejam homens ou mulheres.

A inclusdo no quadro acima referido dos beneficiarios da dispensa especial para assisténcia a
menores revela que, no dominio da assisténcia a familia, sdo as mulheres as que mais
beneficiam desta licenga ¢ pde em relevo uma dimensdo importante da conciliacdo entre o
trabalho e a vida familiar, ilustrando como os factores de natureza cultural, traduzidos no papel
diferenciado que as mulheres ¢ os homens desempenham na familia ¢ no trabalho, podem
influenciar o recurso a estas prestagdes e¢ determinar que sejam elas a quase totalidade dos
beneficiarios'.

CAPITULO 5. ACCAO REIVINDICATIVA E DEFESA DA CONTRATACAO
COLECTIVA - LUTAR PARA MUDAR

Em torno da crise e, por vezes, exagerando a sua dimensdo nalguns sectores, o patronado,
contando com a inoperancia do Governo, langou uma ofensiva de encerramento de empresas e
recurso ao “lay-off”, atirando para o desemprego milhares de trabalhadores, homens e mulheres,
que ficaram numa situacdo muito critica com consequéncias familiares e sociais e marcas
psicologicas de dificil discrigao.

Sectores onde predominam a feminizagdo das profissdes foram profundamente atingidos pela
crise e pela ofensiva do patronato, a0 mesmo tempo que, o proprio Governo com a publicacdo
do Cédigo do Trabalho, o Estatuto de Carreira para a Administragdo Publica e outros diplomas
legais, colocava nas maos dos patrdes e nos dirigentes do Sector Publico, instrumentos que
dificultam a acg¢do reivindicativa e a contratacdo colectiva, e facilitando a desregulamentacao
das relagdes de trabalho, tornando os despedimentos mais faceis e tentando alterar os horarios
de trabalho, até 12 horas diarias e¢ 60 horas semanais, sem pagamento do trabalho
extraordindrio.

As politicas sociais e as alteracdes juridicas do Governo/PS, fazendo tdbua rasa de alguns
direitos conquistados, nomeadamente, na contratagdo colectiva e no Regime de Contrato de
Trabalho em Fungdes Publicas, aumentou a instabilidade laboral e as mulheres trabalhadoras
confrontadas com este agravamento dos problemas sentem o aumento da discriminagdo, menos
oportunidades de emprego, mais precariedade e menores salarios, véem os seus direitos
reduzidos e o confrangedor retrocesso em relacao a igualdade de oportunidades no trabalho e no
emprego, com as consequéncias ja referidas neste documento.

Contra esta situa¢do, as mulheres trabalhadoras dos sectores como: fungdo publica, autarquias
locais, ensino, comércio e servigos, enfermagem, cal¢ado, téxteis, corti¢a, material eléctrico,
conservas ¢ outros tém desenvolvido uma acg@o de luta muito intensa pela defesa dos direitos e
reivindicando condigdes de trabalho dignas.

qual foi de 1005 euros para os homens em 2005, seria de esperar uma pensdo média de 543 euros para os
homens, e ndo de 435 euros, como ocorreu.
12 Estes dados sio retirados da Base de Dados do INE sobre o Género.
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Sao exemplo desta luta, as greves, as paralisagdes e as manifestacdes que se tém vindo a realizar
e intensificado nos ultimos dois anos e que a titulo de exemplo citamos: O Protesto Geral, em
Novembro de 2006, a Greve Geral de Maio 2007, a Grande Manifestacdo de Outubro de 2007, a
Manifestagdes e Greves dos Professores/as, dos Enfermeiros/as, que continuam a desenvolver-
se, da Administracdo Publica, a Grande Manifestacdo de Junho de 2008, a Jornada Nacional de
Luta, em Outubro de 2008, e a Grande Manifestagao, com mais de 200 mil participantes, em
Marco de 2009.

A continuar estas politicas sem o Governo dar ouvidos as propostas da CGTP-IN e da
CIMH/CGTP-IN s6 resta a continuacdo da luta.

5.1. Accao reivindicativa e melhoria das condic¢es de trabalho com direitos e igualdade

No plano sindical para o combate a discriminagdo das mulheres nas empresas/servigos, a ac¢ao
reivindicativa é o motor da luta pela defesa da igualdade de direitos entre mulheres € homens. A
CIMH/CGTP-IN tem procurado articular as reivindica¢des especificas, constante na Carta
Reivindicativa, aprovada na IV Conferéncia, com a acc¢do reivindicativa geral para o MSU,
promovida pela CGTP-IN.

Neste sentido, a mobilizagdo das mulheres trabalhadoras para a luta geral reivindicativa de
todos/as os/as trabalhadores/as ¢ assumida como a luta pelas suas reivindicagdes especificas, na
medida em que estas estdo incorporadas na politica reivindicativa, aprovada no XI Congresso da
CGTP-IN e, anualmente, pelos 6rgdos da Central, para a qual a CIMH contribui com as suas
propostas proprias e adequadas a estratégia sindical definida.

A constru¢do das propostas reivindicativas da CIMH/CGTP-IN assentam na analise e na
discussdo dos problemas concretos que afectam as trabalhadoras nos locais de trabalho,
procurando a sua resolu¢do pelos meios sindicais disponiveis e apresenta novas propostas
elaboradas de acordo com a evolugdo das condi¢gdes de trabalho em consonéncia com respeito
pela aplicacdo das normas contratuais e dos seus direitos legais.

Na situacdo actual e tendo em conta a posicdo dos sindicatos sobre o agravamento das
condi¢des de trabalho e as propostas reivindicativas apresentadas, consideramos que a
perspectiva das linhas essenciais para a ac¢do reivindicativa devem ter em conta os seguintes
aspectos:

« Defender em todos os sectores de actividade pelas organizacdes representativas
sindicais dos/as trabalhadores/as o reforco do exercicio dos direitos de igualdade de
oportunidade e de tratamento no local de trabalho;

« Definir sectores prioritarios de intervengdo sindical e analisar o tipo de
discriminacdo entre mulheres e homens existente nesses sectores prioritarios, sem
prejuizo de analisar outros, onde for possivel: salarial, progressao na carreira, acesso aos
cargos de chefia, precariedade, horéarios de trabalho, ritmos de trabalho, condi¢des de
trabalho, fisicas e psicologicas, conciliagdo entre trabalho e familia,
parentalidade/maternidade e paternidade;

- Defender a contratacdo colectiva e a negociagdo de cadernos reivindicativos,
como meio privilegiado para defender direitos e conquistar outros, nomeadamente,
direitos sociais, aprofundando o didlogo e participacdo democratica dos/as
trabalhadores/as e seus representantes sindicais, avancando para a concretizagdo na
contratacdo colectiva de clausulas de direitos mais alargados dos que os contidos na
norma geral
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5.2. A Contratacgao colectiva e a defesa dos direitos de igualdade no local de trabalho

A contratacao colectiva tem um papel fundamental na estruturagdo, democratizagdo e regulagdo
das relagdes de trabalho, constituindo-se como um instrumento de progresso social e de
solidariedade que, quando bem utilizado, permite alcangar solu¢des negociadas propiciadoras da
superagao de conflitos e de salvaguarda de direitos dos trabalhadores.

Pese embora a evolugdo positiva verificada na generalidade das convengdes colectivas,
acompanhando de certo modo a evolucdo do quadro normativo, no plano nacional e a nivel
comunitario, € um facto que existe actualmente o perigo de alguns retrocessos, em resultado das
politicas neoliberais que tém sido desenvolvidas e prosseguidas pelo actual Governo do Partido
Socialista, de que o Codigo do Trabalho constitui neste plano um claro e gravissimo exemplo.

Perante a grave situacdo social e laboral com que se defrontam os trabalhadores da
Administracdo Central e Local, o Governo responde com a publicacdo de legislacdo que visa
facilitar os despedimentos e destruir o vinculo de emprego publico, comprometer a estabilidade
no emprego ¢ institucionalizar a precariedade.

No plano social, assiste-se a insuficiéncia e degradagdo dos servicos e equipamentos de apoio as
familias, sem que o Governo tome medidas. Esta situa¢do ainda se agrava mais, quando sao
tomadas medidas para por termo ao que resta da rede publica de equipamentos sociais (jardins
de infancia, lares e outros), enquanto algumas Administracdes de empresas também pretendem
encerrar creches, infantarios e outros servigos de apoios sociais.

Neste contexto, ¢ fundamental mobilizar os/as trabalhadores/as, em torno de dindmicas de
participacao e discussdo colectivas, tendo em vista concretizar os seguintes objectivos:

a) Reforco da regulamentacdo para garantir a igualdade salarial:

o A entidade patronal na empresa ou Servigo Publico deverd realizar, anualmente,
diagnodstico quanto aos ganhos auferidos por mulheres e por homens, de modo a corrigir
eventuais desigualdades salariais decorrentes de discriminagdo directa ou indirecta
estabelecendo planos para a Igualdade;

« A entidade patronal, no respeito pelos resultados da negociacdo e da contratacdo
colectiva com as organizagdes sindicais, devera adoptar métodos de definicdo de profissoes,
perfis profissionais e contetdos funcionais, na base de critérios objectivos que permitam uma
definicdo correcta do posto de trabalho, do enquadramento da trabalhadora e do trabalhador e da
remuneracdo atribuida, sem enviesamento de género garantindo o efectivo cumprimento do
principio da igualdade de remuneragao por trabalho igual ou de igual valor;

« Nas convengdes sectoriais, as associagdes patronais devem adoptar mecanismos de
correcgdo salarial, com vista a erradicacdo das desigualdades salariais, através de processos em
cuja monitorizagdo deverdo participar os representantes dos/as trabalhadores/as.

b) Reforco da regulamentacdo sobre a conciliacdo entre a actividade profissional e a vida
familiar e pessoal:

« A entidade patronal na empresa ou servi¢o publico, sempre que pratique um horario que
ndo seja compativel com os horarios dos transportes locais, tem de providenciar para que as
trabalhadoras e os trabalhadores tenham transporte que garanta o seu regresso a casa em
condic¢des de seguranga;
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« A entidade patronal, na elaboracdo do horario de trabalho, devera facilitar ao
trabalhador/a a concilia¢do da actividade profissional com a vida familiar;

» A entidade patronal, nas empresas que tenham condi¢des para tal, devera promover a
criacdo de servigos sociais de apoio e a instalacdo de equipamentos, nomeadamente em zonas
onde exista um manifesto défice de servigos publicos;

o A entidade patronal devera assumir a responsabilizacdo social pelas condi¢des de
trabalho especificamente aplicadas aos menores de 18 anos, prevenindo quaisquer danos ao seu
desenvolvimento fisico e psicoldgico, assim como a promog¢do de medidas que visem o seu
desenvolvimento profissional e cultural, tendo em conta as suas caracteristicas pessoais.

c) Reforco da fiscalizacdo e dos mecanismos juridicos que obriguem as entidades
patronais a cumprir a legislacdo existente sobre parentalidade/maternidade/paternidade,
assegurando nomeadamente

I. O funcionamento permanente da Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no
emprego (CITE) e da Autoridade para as Condigdes de Trabalho (ACT), com recursos e meios
técnicos ¢ humanos de forma a responder, atempadamente, ao cumprimento das normas legais,
dando assim resposta as queixas apresentadas pelos/as trabalhadores/as e pelos sindicatos;

II. A informacgdo legal e a contida na convencdo colectiva de trabalho, relativa aos
direitos e deveres dos/as trabalhadores/as em matéria de parentalidade/maternidade/
paternidade, assim como cumprir a obrigatoriedade de informar as entidades competentes do
motivo da ndo renovagdo do contrato de trabalho, sempre que estiver em causa uma
trabalhadora gravida, puérpera ou lactante;

II1. O direito imperativo a frequentar formagdo profissional, sempre que a mesma se torne
necessaria para permitir o regresso a actividade ou para promog¢do ou progressdo na carreira
apos o gozo de qualquer Licenca

IV. O direito ao subsidio parental a 100%, durante 150 dias de licenca, independentemente
de ser o pai ou a mde a usufruir do direito, ou os 180 dias a 100%, desde que o pai exerca 30
dias dessa licenca, em periodos que podem ser de 15 dias e sem que seja exigido serem gozados
logo a seguir a licenga parental inicial da mae, relativa as 6 semanas.

CAPITULO 6: ORGANIZACAO SINDICAL — AGIR EM IGUALDADE, COMBATER
A EXPLORACAO

6.1 A sindicalizacdo e a organizacao sindical das mulheres

A sindicalizagdo das mulheres trabalhadoras tem vindo, tendencialmente, a crescer, atingindo,
em 2006, 59,6% das sindicaliza¢des realizadas pelos sindicatos do MSU. Em 2008, os dados
recolhidos mostram-nos uma descida para 54,3%, o que continua a ser um dado muito
significativo, em relagdo a presenca das mulheres sindicalizadas, considerando o contexto dificil
em que se verifica a sindicalizagdo, devido a precariedade dos vinculos contratuais e as pressoes
a que muitos/as trabalhadores/as s3o sujeitos/as, por parte do patronato, para ndo se
sindicalizarem.

Verifica-se, também, que a percentagem de mulheres jovens sindicalizadas, até aos 30 anos, era,
em 2008, de 23,2% e que as delgadas sindicais eleitas, nesse mesmo ano, correspondiam a
62,1%.

Analisando os dados referidos, pensamos que este facto se deve a confianca que as
trabalhadoras tém nos sindicatos e se revéem nas suas estratégias de ac¢do; que os sindicatos
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defendem os seus direitos e os seus interesses, enquanto trabalhadoras e que o sindicalismo ¢
um espago de combate e luta contra as desigualdades e a discriminagdo de que s@o vitimas.

Em relagdo a organizacdo de base, no local de trabalho, existem condi¢des de participagao
feminina, através das delegadas sindicais, para desenvolver o trabalho sindical especifico em
torno da defesa dos problemas concretos que afectam as trabalhadoras, e para a defesa da
igualdade de oportunidades e de tratamento entre mulheres e homens.

Considerando que ¢ nos locais de trabalho que assenta todo o fundamento da accdo sindical,
necessario se torna que os sindicatos encontrem formas de dinamizar a criagdo de mais
comissdes para a igualdade ou de um/a responsavel por esta frente de trabalho, quer nos
sindicatos, quer nas empresas e servigos, a fim de aprofundar o conhecimento dos problemas
reais das trabalhadoras, reflectir sobre eles e encontrar solugdes para a sua resolugdo, e
incentivar a acc¢do reivindicativa com medidas de combate a discriminagdo e¢ a garantia da
efectivacdo da igualdade, na defesa dos direitos de cidadania e contribuindo para a dignificacio
do trabalho.

6.2 A formagdo sindical para a igualdade: uma questdo-chave para a accdo e para a
mudanca de mentalidades

A Comissao para a Igualdade entre Mulheres ¢ Homens/CGTP-IN assumiu a formagao sindical
para a igualdade, como uma questdo fundamental para a mudanga de atitudes e comportamentos
que, por for¢a das representagdes sociais estereotipadas e de preconceitos culturais herdados,
determinam praticas discriminatorias, sendo as mulheres as mais afectadas pela discriminagao
em todas os dominios do trabalho, na vida e na sociedade.

A formag@o para a igualdade tem sido realizada a diversos niveis e em contextos diferenciados:
a formacgdo das/os dirigentes que compdem a actual CIMH/CGTP-IN, a formagdo de dirigentes
das comissdes para a igualdade e outros dirigentes, nalguns Sindicatos; e a formacao de
dirigentes e activistas sindicais, no ambito do Projecto Equal-Agir para a Igualdade e, ainda, o
Projecto Dialogo Social nas empresas.

A formagdo ministrada através do Projecto Agir, teve como objectivo fornecer aos e as
dirigentes e activistas sindicais conceitos basicos sobre a igualdade de género e igualdade de
oportunidades, procurando uma melhor compreensdo sobre o processo de estruturacdo das
mentalidades existentes e facultar o conhecimento de instrumentos capazes de detectar situagdes
de discriminag@o que persistem em contexto de trabalho, assim como criar competéncias para
operacionalizar os mecanismos de defesa dos direitos de igualdade e combater a discriminagao,
contribuindo para a implementagdo de boas praticas nos locais de trabalho, com vista a
promogao da igualdade de oportunidades entre mulheres ¢ homens nas empresas € servigos.

Nas acgoOes realizadas, para dirigentes e activistas sindicais, registou-se a presenca de 50
participantes dos quais 17 eram Mulheres.

Ainda, no ambito do Projecto Agir, realizado nas Escolas e nos Sindicatos dos Professores,
registando uma presenca muito elevada de dirigentes de activistas sindicais, foram realizadas 15
ac¢Oes de formacdo, contando com a participacdo de 270 formandos, dos quais 217 eram
mulheres, correspondendo a uma percentagem de cerca de 85%.

No ambito do Departamento de Formagdo da CGTP-IN, realizaram-se diversas acgdes para a
formagdo de dirigentes, delegados/as sindicais, cujos contetidos versavam sobre as areas de
intervencdo e accdo da CGTP-IN que tem o objectivo de preparar os quadros, mulheres e
homens, para a actividade sindical.
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Nestas accdes estiveram presentes 895 dirigentes e activistas sindicais dos quais 343 eram
mulheres, correspondendo a 38% nos ultimos quatro anos, uma evolucdo muito positiva da
participacdo feminina.

Apesar do investimento realizado e do aumento significativo do numero de acgdes realizadas e
de presencas de mulheres verificada na formacgdo, tanto no plano sindical como na area
especifica da igualdade, os resultados ndo se fizeram sentir, como se esperava, numa
significativa mudan¢a das mentalidades, nem noutras areas, designadamente, no aumento do
numero de mulheres nos cargos de decisdo, numa maior visibilidade da sua participacdo e dos
seus problemas especificos nos meios de informacao sindical, no refor¢o da estrutura interna das
comissdes para a igualdade, nos sindicatos e nas empresas € servigos.

Neste sentido, registando os avangos positivos ¢ o esforco desempenhado como factores
promissores para a mudanga, a CIMH/CGTP-IN considera que é necessario equacionar novas
formas de enquadramento dos quadros sindicais, mulheres ¢ homens, que tém responsabilidades
directas nesta area e incentivar a participacdo na formagdo de outros quadros que, tendo
responsabilidades, nao tém formagdo nesta area.

6.3. A participacdo na vida sindical e na sociedade: uma questédo central para a
mudanca e equilibrio nos cargos de decisao

A participacdo das mulheres nas estruturas sindicais do Movimento Sindical Unitario tem vindo
a sofrer alteragdes positivas nos ultimos mandatos, quer ao nivel do Conselho Nacional da
CGTP-IN, quer ao nivel das Federagoes ¢ Unides.

Ao nivel do Conselho Nacional, o XI Congresso da CGTP-IN elegeu 147 dirigentes,
correspondendo a eleigdo de mulheres dirigentes a 28,5%. Em relacdo ao Conselho Nacional,
eleito no X Congresso, em 2004, registou-se um aumento percentual de 4,5%.

Quanto a representacdo das mulheres na Comissdo Executiva do Conselho Nacional ¢ de 27,5%
e, no Secretariado, 33,3%.

No entanto, existem sectores de actividade onde as mulheres representam uma percentagem
superior a dos homens, como, por exemplo: nos sectores do Comércio (58,7%), nos Professores
(66,8%) e nos Téxteis (53,1%). Considerando que estes sectores tém, maioritariamente,
mulheres profissionalizadas, pensamos que este facto tera influéncia nestes dados, embora esta
influéncia seja, fundamentalmente, determinada pela ac¢do e auto-afirmac¢do das mulheres
sindicalistas nos sectores de actividade onde laboram. Ou seja, esta alteracdo, a nosso ver, ndo ¢
pelo mero resultado aritmético, mas pela participagdo activa e consciente das trabalhadoras nos
seus sindicatos.

Em rela¢do a outros sectores, embora a participagdo das mulheres ja seja significativamente
representativa, ainda existem grandes discrepancias em relacdo ao numero de mulheres eleitas
delegados sindicais e o nimero de mulheres eleitas para os cargos de direc¢do como se pode
verificar nos dados seguintes:

Nos indicadores da Organizagdo Sindical relativos a 2008, verifica-se a eleicdo de 54,3% de
mulheres, em relacdo a totalidade dos/as sindicalizados/as; 62,1%o0 de mulheres, em relacdo a
totalidade da eleicao de delegados/as sindicais. Quanto a percentagem de mulheres eleitas para
os cargos de direcc¢do, verificou-se a seguinte percentagem de mulheres: 48,1%, nos Sindicatos;
27,82% nas Unides Distritais; 24,2%, nas Unides Locais; 28,3%, nas Federacdes sindicais:

Apesar da diferenca significativa entre a eleicao de delegadas sindicais (62,1%) ¢ as eleigao de
dirigentes nos Sindicatos (48,1%), a divergéncia ¢ muito mais acentuada nas estruturas
intermédias: Unides ¢ Federagoes sindicais.
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A participagdo e representagdo das mulheres tem marcado, nos ultimos anos, avangos
significativos, mas insuficientes para as responsabilidades que o MSU detém em matéria de
defesa dos direitos de igualdade e na demonstragdo de que esta batalha ¢ uma questido de
mulheres e de homens. A alteracdo desta situagdo exige um esforco de todo o MSU para o
exercicio de uma cultura de igualdade nas praticas sindicais ¢ uma vontade assumida para
aumentar a participagdo equilibrada de mulheres e homens em todos os cargos de deciséo.

6.4. A accdo das mulheres trabalhadoras na informacao sindical e na comunicacao social

A publicacdo do boletim “Igualdade” foi uma decisdo da IV Conferéncia e tem como objectivo
a divulgacdo de informacgdo e noticias relativas a actividade da CIMH/CGTP-IN, lutas
desenvolvidas em torno da defesa dos direitos de igualdade, legislagdo actualizada, entre outros
assuntos.

Dentro da regularidade possivel, com a publicagdo do boletim, procurou-se colmatar algumas
deficiéncias no que respeita a invisibilidade dos problemas especificos das mulheres na
imprensa sindical, mas nao foi conseguido fazer dele um espaco mais lato de comunicagdo com
os sindicatos e os diversos sectores de actividade, onde existem problemas laborais, iniciativas
positivas de combate a discriminagdo e outras actividades que deveriam enriquecer a
informacao sindical no seu todo.

Considerando que existem, ainda, auséncias de divulgacdo das actividades das comissdes para a
igualdade, nas paginas WEB de muitos Sindicatos, Federa¢des e Unides Sindicais, seria muito
importante que se debatesse, no seio do MSU, a importancia de tornar visivel a actividade

sindical especifica das mulheres trabalhadoras, a semelhanca do que acontece com as
organizagdes europeias e internacionais, com as quais a CGTP-IN tem relagdes sindicais

No que concerne aos 6rgaos de comunicagao social, legalmente, temos, em Portugal, condigdes
para que haja uma informagdo rigorosa, plural, isenta, objectiva e estimuladora do
desenvolvimento econémico e social. Com a liberdade e a democracia, protagonizadas pelo 25
de Abril, veio, de facto, a liberdade de imprensa e de opinido; o direito de resposta; o conselho
de opinido da Radio e Televisao de Portugal; os provedores. Surgiram novos canais ¢ modernas
técnicas de comunicacdo; escolas de comunicagdo social; institutos de servigo publico e de
regulacdo.

Contudo, ha sectores da sociedade essenciais ao desenvolvimento, ao progresso econdmico e
social do pais, onde as trabalhadoras e os trabalhadores sentem que, duma maneira geral, ha
mais desinformagdo do que verdadeira informagédo quando se trata do trabalho e das condi¢des
em que ¢ assegurado.

O poder econdmico e financeiro domina também os media que evidenciam um enorme
desequilibrio a desfavor das trabalhadoras e dos trabalhadores, impedindo a justa cobertura das
suas causas, entre estas, a da conciliacdo entre a vida pessoal, familiar e a vida profissional.
Alias, ndo convém aos donos dos media divulgar estas problemas, até porque nalgumas
empresas de comunicac¢do social a discriminagdo entre mulheres e homens esta presente no
quotidiano.

Sdo bem recentes os diversos casos de mulheres gravidas ou méaes em periodo de amamentacdo
que foram discriminadas e despedidas. E inaceitavel que a maternidade e a paternidade nio
sejam assumidas como uma responsabilidade colectiva, de toda a sociedade. Mas o que se
constata ¢ exactamente o seu contrario, constituindo o direito mais violado nas empresas.
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A globalizacdo da informagao instalou-se. A informagdo da lugar a informacdo espectaculo que
se transforma em negocio, onde, na generalidade, a qualidade e a investigagdo ndo pontificam.
O que se adensa ¢ a precariedade deste como de outros sectores, constituindo sempre as
mulheres as que sdo as mais atingidas.

Constatando que a acgao e os problemas das mulheres trabalhadoras, em geral, ndo sdo tratados,
devidamente, na comunicagdo social e que as proprias trabalhadoras jornalistas sdo vitimas de
discriminagdo que é também silenciada pelo patronato, a CIMH/CGTP-IN ira desenvolver
esfor¢cos no sentido de estabelecer uma maior colaboracdo com o sindicato das/os Jornalistas,
com vista a preparar acgdes concertadas de denuincia e combate, aos mais diversos niveis, sobre
a discriminagdo dos/as trabalhadores/as e, em particular, das mulheres, defendendo o direito a
divulgacdo e informagao que lhes assiste nos 6rgaos da comunicagdo social.

6.5. Reforgar unidade e a coesao na acgdo das mulheres trabalhadoras e na luta em
geral

A organizacdo sindical representa para as trabalhadoras a expressdo organizada de todos os
trabalhadores, mulheres e homens, que através da Central sindical encontram a sua forca, a sua
unidade e a sua solidariedade para a defesa dos seus interesses e direitos laborais.

De acordo com estes principios orientadores, a CIMH/CGTP-IN, com a autonomia que lhe é
conferida pelos Estatutos da CGTP-IN, distingue-se pela organizagdo sindical especifica das
trabalhadores, nos sindicatos ¢ nos locais de trabalho e servigos, procurando, por esta via,
conhecer e resolver os problemas de violagdo dos direitos laborais das mulheres e combater
todas as formas de discriminac¢do, no mundo do trabalho.

Ao longo da sua existéncia, a CGTP-IN tem pautado a sua ac¢do, de acordo com as
circunstancias sindicais, laborais e sociais em cada época, pela definicao de estratégias de
intervencao sindical baseadas no conhecimento real das condi¢des de trabalho feminino e, a
partir dai, analisar e caracterizar a sua situagdo laboral. Com o mesmo propoésito, no actual
contexto econémico, social e laboral, se realizou o presente estudo donde ressaltam aspectos
muito preocupantes, relativos a situagdo das mulheres trabalhadoras, entre os quais se destacam:

o O aumento do desemprego, da precariedade, da instabilidade laboral tanto do sector
privado como na Administragdo Publica e Local.

« Um acentuado retrocesso, em relagdo ao exercicio efectivo dos direitos de igualdade e a
efectivacao da igualdade de oportunidades e de tratamento, no local de trabalho, nomeadamente,
quanto ao exercicio dos direitos relacionados com a parentalidade/maternidade/paternidade ¢ a
conciliagdo entre a vida profissional e a familiar e pessoal.

o Mais desigualdade em relagdo aos direitos sociais das mulheres, as prestacdes e
subsidios sociais, as pensdes de reforma, como consequéncia dos baixos salarios;

o O aumento da discriminagdo em razéo do sexo, no acesso ao emprego ¢ no local de
trabalho onde, também, emergem outras formas de discriminagdo, nomeadamente, em fungdo da
etnia, raga, deficiéncia, orientagdo sexual, entre outras, assim como a intensidade da violéncia
sexual e moral;

» O agravamento das doengas profissionais afectando as trabalhadoras que desempenham
actividades de precisdo, repeticdo e mintcia, em sectores de actividade como: as industrias
eléctricas, téxteis e calgado;

» O agravamento dos acidentes de trabalho nas actividades ligadas a acgdo social e
servigos hospitalares, comércio (hipermercados) e servicos de limpeza, onde as penosas
condig¢des de trabalho s3o propiciadoras aos perigos para a saude das mulheres;

o A auséncia de alternativas profissionais, forcando as mulheres desempregadas,
principalmente as que estdo ha mais tempo no desemprego, a aceitarem empregos para ao quais
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ndo estdo vocacionadas estando muito abaixo da suas competéncias técnicas e habilitacdes
académicas;

« O retorno ao “lar”, as tradicionais tarefas domésticas e cuidados da familia, por auséncia
de emprego e/ou de oportunidades profissionais;

o O aumento da pobreza das mulheres, com visivel estado de dependéncia econémica e
social, contrario ao direito de emancipagdo social e a dignidade da sua autonomia pessoal.

A CIMH/CGTP-IN, face a actual situacdo, considera que o refor¢o da unidade e da coesdo das
mulheres trabalhadoras, em torno das suas reivindicagdes, sdo as bases fundamentais para o
desenvolvimento da luta que deve ser empreendida, nos os proximos quatro anos, pela futura
Comissao a eleger na V Conferéncia, pela CGTP-IN e por todos os Sindicatos do MSU, e, neste
sentido, considera de fundamental importancia que sejam tomadas medidas no plano da
direcgdo e organizacdo sindical e da acc¢do reivindicativa, em documentos proprios, que serdo
apresentados e a aprovar pela V Conferéncia.
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QUADROS ANEXOS

Quadro 1 - Emprego por actividade principal (CAE-Rev. 2.1) e sexo, Portugal, 2008

Milhares Estrutura (%)
Actividade principal Sexo | Emprego TPCO Emprego TPCO
total total

Total HM 5197,8 3949,7 100,0 100,0

M 2400,7 1862,8 100,0 100,0

Agricultura, produgdo animal,| HM 577,7 89,0 11,1 2,3

caga e silvicultura M 287,2 30,1 12,0 1,6

Pesca HM 17,9 10,6 0,3 0,3

M 0,9 0,3 0,0 0,0

Industrias extractivas HM 18,0 17,0 0,3 04

M 1,5 1,3 0,1 0,1

Industrias transformadoras HM 916,9 825,4 17,6 20,9

M 376,4 349,1 15,7 18,7

Producdo e distribuicdo de| HM 32,4 31,7 0,6 0,8

electricidade, gés e agua M 6,3 6,2 0,3 0,3

Construgdo HM 553,6 4240 10,7 10,7

M 23,8 17,4 1,0 0,9

Comércio por grosso e a retalho,| HM 777,3 560,4 15,0 14,2
reparagdo de veiculos automoveis e

de bens de uso pessoal e doméstico M 3451 259.3 14,4 139

Alojamento e restauracdo | HM 319,4 2235 6,1 5,7

(restaurantes e similares) M 1914 145,3 8,0 7,8

Transportes, armazenagem e¢| HM 2249 196,1 4.3 5,0

comunicagdes M 52,9 50,0 2,2 2,7

Actividades financeiras HM 96,1 89,8 1,8 2.3

M 43,7 41,5 1,8 2,2

Actividades imobilidrias,| HM 336,3 258,6 6,5 6,5

alugueres e servigos prestados as M 169,1 142.6 7.0 77

empresas

Administracdo Publica, Defesa ¢| HM 341,9 340,1 6,6 8,6

Seguranca Social Obrigatoria M 121,0 120,0 5,0 6,4

Educacéo HM 3437 336,3 6,6 8,5

M 263,5 259,5 11,0 13,9

Satde e acgdo social HM 305,4 288.4 5,9 7,3

M 255,0 2423 10,6 13,0

Outras actividades de servigos| HM 158.,8 120,4 3,1 3,0

colectivos, sociais e pessoais M 88,7 62,8 3,7 3,4

Familias com empregados | HM 175,5 136,3 3,4 3,5

domésticos M 173,4 134,4 7,2 7,2

Fonte: Inquérito ao Emprego, INE
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Quadro 2 — Populagdo empregada por profissdo principal (CNP-94), situacdo na profissédo

e sexo, Portugal

Variacéo 2008
Sex 2005 2008 2008/2005
0 % % Estrutur
M/Total | a (%)
Total HM | 51226| 5197,8 1,5 100,0
M | 2357,2| 2400,7 1,8 46,2 100,0
1: Quadros superiores da| HM 468.5 321,7 -31,3 6,2
Administracdo Publica, dirig. e

. M 159,0 100,3 -36,9 31,2
quadros superiores de empresa 42
2: Especialistas das profissdes | HM 438.7 464.,6 5,9 8,9
intelectuais e cientificas M 251,4 259,5 3,2 55,9 10,8
3: Técnicos e profissionais de | HM 439,6 480,5 9,3 9,2
nivel intermédio M 191,1 230,0 20,4 47,9 9,6
4: Pessoal administrativo e HM 506,7 482.,0 -4.9 9.3
similares M 319,9 294.7 -7.,9 61,1 12,3
5: Pessoal dos servigos e HM 695,7 789,8 13,5 15,2
vendedores M 471,4 533,7 13,2 67,6 22,2
6: Agricultores e HM 560,0 565,7 1,0 10,9

trat?alhadores qualificados da M 283.5 278.4 1.8 49.2
agricultura e pescas 11,6
7: Operarios, artifices e HM 955,8 | 1006,3 5,3 19,4
trabalhadores similares M 206,0 195.,8 -5,0 19,5 8,2
8: Operadores de instalagdes e | HM 409,3 390,3 -4,6 7.5

maquinas e trabalhadores da M 73.4 60.7 173 156
montagem 2,5
9: Trabalhadores ndo HM 619,7 665.,9 7,5 12,8
qualificados M 399,4 4449 11,4 66,8 18,5

Fonte: Inquérito ao Emprego, INE

Quadro 3 — Trabalhadores por conta de outrem por nivel de qualificacéo e sexo,

Continente
2006 2006 | 1995
NUmero Estrutura (%) % Mulheres no
Homens | Mulheres | Homens | Mulheres total

QUADROS SUPERIORES 102704 64286 7,2 5,5 38,5 24,0
QUADROS MEDIOS 73523 59279 5,1 5,1 44.6 31,5
ENCARREGADOS,
CONTRAMESTRES E CHEFES
DE EQUIPA 74972 28096 5,2 2,4 273 20,2
PROFISSIONAIS ALTAMENTE
QUALIFICADOS 103087 87635 7,2 7,5 45,9 38.9
PROFISSIONAIS
QUALIFICADOS 672862 | 403244 46,9 34,4 37,5 35,4
PROF. SEMI-QUALIFICADOS 175880 265225 12,3 22,6 60,1 56,7
PROF. NAO QUALIFICADOS 169807 197953 11,8 16,9 53,8 50,0
PRATICANTES E APRENDIZES| 61912 65634 4,3 5,6 51,5 51,0
TOTAL 1529302 | 1236274 100,0 100,0 449 41,4

Fonte: Quadros de Pessoal, MTSS
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Quadro 4 — Desemprego, Portugal, milhares

Desemprego longa

ANO duracéo (12 ou +

Desemprego total meses)

Total Mulheres | Total Mulheres
2005

4223 2242 210,8 113,9
2008

427,1 2327 2127 114,5

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Quadro 5 - Trabalhadores por conta de outrem por vinculo de trabalho, Portugal

Total
Mulheres

% %
Contratos | Contratos | Contratos | Contratos

ANO nao nao nao nao
permanente | permanente | permanente | permanente

(milhares) S (milhares) S

2005 743,3 19,5 365,6 20,4

2008 902,3 22,8 449,9 24,1

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Quadro 6 — Remuneracdo média mensal base por nivel de qualificacéo e sexo, Continente

2006 \ 1995 2006 | 1995
Euros %

Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Mulheres/Homens
QUADROS SUPERIORES 2373 1676 1484 1154 70,6 77,8
QUADROS MEDIOS 1491 1278 1106 927 85,7 83,8
ENCARREGADOQOS,
CONTRAMESTRES E CHEFES
DE EQUIPA 1062 913 709 632 86,0 89,1
PROFISSIONAIS ALTAMENTE
QUALIFICADOS 1176 1042 760 712 88,6 93,7
PROFISSIONAIS
QUALIFICADOS 670 596 474 409 89,0 86,3
PROF. SEMI-QUALIFICADOS 593 509 403 334 85,9 82,9
PROF. NAO QUALIFICADOS 494 441 349 311 89,3 89,1
PRATICANTES E APRENDIZES 462 436 299 280 94,5 93,6
TOTAL 861 693 545 417 80,6 76,5

Fonte: Quadros de Pessoal, MTSS
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Quadro 7 — Populacdo empregada por grupo etério, sexo e nivel de escolaridade completo,

Portugal
Variacao
2005 2008 2008 /2%05 2005 2008 2005 2008
Sexo o
Milhares 4
Mulheres/Total Estrutura (%)
Total HM | 5122,6| 5197,8 1,5 100,0 100,0
H | 27654| 27971 1,1 100,0 100,0
M | 2357,2| 2400,7 1,8 46,0 46,2 100,0 100,0
Até ao HM | 3694,8| 36294 -1,8 72,1 69,8
bésico — 3° H | 2107,9| 2069,1 -1,8 76,2 74,0
ciclo M | 1586,9] 15603 -1,7 42,9 43,0 67,3 65,0
Secundério | HM 740,9 791,8 6,9 14,5 15,2
e pos- 377,5 410,5 8,7 13,7 14,7
secundario M 363.4 381,2 4,9 49,0 48,1 154 15,9
Superior HM 686,9 776,6 13,1 13,4 14,9
H 280,0 3174 13,4 10,1 11,3
M 406,9| 4592 12,9 59,2 59,1 17,3 19,1

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Quadro 8 — Taxa de desemprego por grupo etario, sexo e nivel de escolaridade completo,

Portugal
Variacéo
Sexo ALY AL 2008/2005
% p.p.

HM 7,6 7,6 0,0
Total H 6,7 6,5 -0,2
M 8,7 8,8 0,1
HM 7,8 7,6 -0,2
Até ao basico — 3° ciclo H 6,8 6,5 -0,3
M 9,0 8,8 -0,2
HM 8,0 7,7 -0,3
Secundario e pos-secundario 6,7 6,8 0,1
M 9,4 8,9 -0,5
HM 6,3 7,9 1,6
Superior H 5,6 6,3 0,7
M 6,8 9,5 2,7

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
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Quadro 9 — Trabalhadores por conta de outrem segundo o tipo de horério de trabalho,

por sector de actividade principal (resposta maltipla)

Nenhum
% Turnos Noite Sabado | Domingo | destes
1998
Total 6,0 9,2 29,2 11,8 74,1
Mulheres 4.8 6,8 27,9 11,2 69,0
2008
Total 11,1 17,3 42,3 22,3 54,2
Mulheres 10,9 12,6 37,6 22,1 59,6
g?\;:gﬂ:ttﬁ :Z,’ Pesca 3,0 1.3 35,0 11,9 62,7
Industria, Construcéo,
Energia, Agua ; >0 8.4 21,8 6,2 74,4
Servicos 12,6 13,9 41,7 26,4 55,7
Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
Quadro 10 — Capacidade das Respostas Sociais
Servico de
Distritos |Creche A(f:ii':/tigoaggs _Lar . Cent!’o AR A.p c.’i.o, .
Ocupacionais Residencial | de Dia || Idosos| Domiciliario
(Idosos)
Aveiro 7 595 858 225 3377 3077 4744
Beja 1358 200 52 1741 2771 3307
Braga 7817 645 183] 1927| 3566 4993
Braganca 932 180 145 2130] 2009 2 648
gf:;ilg 2 486 215 151) 3541] 2815 3814
Coimbra 4 345 1121 351 4866] 4139 5074
Evora 1 564 277 135 2009 2216 2 389
Faro 3 685 309 179 2386| 2674 2399
Guarda 1 862 374 160 3913 3732 4 845
Leiria 3 882 631 128 1968 3509 5173
Lisboa 18 503 2458 1399 11458| 10442 11 744
Portalegre | 1435 202 28| 1697 2510 2378
Porto 9248 1709 557 6207 6038 7576
Santarém | 2 335 734 427| 4167 3394 4961
Setubal 5430 427 53] 5139 3901 4 260
Z:?;fo 1459 330 26] 937 1696 1 843
Vila Real 1611 222 66/ 1111} 1517 3455
Viseu 2678 334 157 1696] 3515 4 642
TOTAL | 78225 11226 4 422| 60 270| 63 521 80 245

Fonte: Carta Social /2007
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Quadro 11 — Numero de Respostas Sociais

Centro de Servigq de
Distritos |Creche| Actividades -Lar . Ce”t.m Lar de A_p 010
Ocupacionais Residencial | de Dia | Idosos | Domiciliario
(Idosos)

Aveiro 185 26 19 121 76 142
Beja 27 6 3 47 53 57
Braga 174 22 13 96 110 184
Braganca 24 5 3 89 65 82
gi‘:ﬁ(‘)’ 55 6 71 126] 49 145
Coimbra 121 25 13 162 104 172
Evora 50 8 7 80 61 73
Faro 95 9 5 59 57 63
Guarda 46 11 4 171 93 197
Leiria 104 14 13 81 107 120
Lisboa 464 73 50 231 263 262
Portalegre 36 4 3 68 55 66
Porto 297 54 29 167 160 201
Santarém 58 15 9 117 82 145
Setubal 172 11 5 105 89 93
Viana do
Castelo 37 11 3 38 41 63
Vila Real 47 5 3 45 35 93
Viseu 73 9 7 83 84 151

TOTAL | 2065 314 196 1886| 1584 2 309

Fonte: Carta Social /2007

Lisboa, 22 de Maio de 2009

Comissdo para a Igualdade entre Mulheres e Homens/CGTP-IN
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