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POLITICA REIVINDICATIVA DA CGTP-IN PARA 2011

(FUNDAMENTACAO DAS PROPOSTAS E REIVINDICACOES)

1. COMBATER A CRISE. CRIAR EMPREGO COM DIREITOS

O rumo das politicas econdémicas e sociais, determinado por sucessivos Governos (PS, PSD e
CDS/PP) nos ultimos anos, tem conduzido o pais a uma situacdo de progressivo declinio
econdmico, a diminui¢do do nivel de vida e ao aumento do desemprego.

Actuais politicas determinam a diminui¢&o do nivel de vida

O fraco crescimento econdmico caracterizou quase toda a década passada. Portugal tinha em
2008 um produto por pessoa que era de 76% da média na UE, sendo de 78% em 2000. No
mesmo periodo, a Espanha teve uma aproximac¢do do nivel de vida de superior a 5 pontos
percentuais, ainda que o pais vizinho esteja hoje mergulhado numa crise profunda.

Evolucdo do nivel de vida (UE 27 = 100)
1996-2000 | 2000 | 2008
Portugal | 76,8 780 1760

Espanha | 94,9 97,3 1026
Fonte: Comiss&o Europeia

Programa de estabilidade e de crescimento (PEC) agrava a situa¢do econdémica do
pais

Este panorama tende a agravar-se no actual contexto de politicas que privilegiam a reducéo do
défice publico e que estdo corporizadas nos programas de austeridade: Programa de
estabilidade e de crescimento (2010-2013) e Relatdrio de Orientacdo da Politica Orgamental
(ROPQ). Neste Relatorio, 0 Governo admite uma reducdo do crescimento em 2011 e um
agravamento do desemprego face ao que antes previra o que traduz ja o impacto negativo das
medidas de austeridade. O Banco de Portugal tem uma visdo ainda mais pessimista: aponta
para a estagnacdo do crescimento em 2011 (+0,2%), a queda do rendimento disponivel real e
ndo afasta a emergéncia de uma nova recessao.
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Principais indicadores (%)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013

PIB 271 07] 05 1,1 1,7
- Consumo privado -1,0 1,3 0,5 0,6 0,7

- Consumo publico 30| -22| 42| -26 -1,8

- Investimento -119| -08 0,9 0,9 25

- Exportacdes -11.8 4,3 54 59 6,0

- Importactes -10,8 2,2 19 2,1 2,4
Emprego 29| -01 0,4 0,4 05
Produtividade 0,2 0,8 01 0,7 12
Inflacéo -0,8 1,1 2,0 2,0 2,0
Taxa de desemprego 9,5 98| 101 9,8 9,6

Fonte: Governo (ROPO)

Fragilizacdo do sector produtivo

O pais apresenta um elevado endividamento externo (défice da balanga corrente e de capital) o
qual foi de 9,4% em 2009. E de destacar a balanca de bens em que o défice médio entre 1999 e
2009 excedeu 0s 11%!?.

Balanca corrente e de capital (% do PIB

1999 | 2005 | 2009

Balanca corrente -85 |-94 |-103

- Bens -119 [-110 [-105
Balanca de capital 2,0 12 0,8

Fonte: Banco de Portugal

Este é o principal problema econdmico e reflecte sobretudo a fragilizacdo do aparelho produtivo.
O valor criado na industria nos ultimos 12 anos tem vindo a diminuir pelo que o crescimento da
economia € hoje s6 suportado pelos servicos.

O pais ndo pode produzir internamente todos os produtos que sao consumidos, mas com 0
definhamento do sector produtivo o que se verifica € que, em quase todos 0s sectores, a
penetracdo das importacdes é cada vez mais elevada.

As exportacOes tém crescido a um ritmo inferior ao da procura externa, o que significa que existe
perda de quotas de mercado. Estas sdo mais intensas nos produtos de baixa tecnologia, mas
caiem também nos produtos de tecnologia média-alta. Vivemos uma situacédo de “aperto” entre
concorrentes com custos salariais baixos (Asia) e concorrentes com mao-de-obra qualificada da
Europa Central e de Leste.

O problema ndo se resolve por via da reducdo dos custos com o trabalho (alids a evolucdo dos
custos unitarios do trabalho foi, entre 1999 e 2009, inferior a verificada na zona euro, incluindo
Espanha, Grécia e Irlanda, como refere o Banco de Portugal), mas desenvolvendo o pais e
aumentado a produtividade.

1 Os dados desta “caixa” tém como fonte 0 Banco de Portugal, Relatdrio Anual 2009.
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PEC esté ja a travar a retoma econémica

Os dados do 2° trimestre fazem esfumar as perspectivas de uma retoma. Na UE o crescimento
continua a ser baixo mas existe uma melhoria. Em Portugal ocorre o contrério e o PEC tera ja
responsabilidades. Se atendermos a que muitas das medidas do PEC entram em vigor ja no

terceiro trimestre as perspectivas sdo de agravamento, sobretudo no que respeita a procura
interna.

Crescimento em 2010
1° trimestre 2° trimestre
UE 0,2 1,0
Portugal 1,1 0,2
Fonte: Eurostat; variacéo face ao trimestre anterior

Degradacao profunda da situa¢do mo mercado de trabalho

A crise no emprego ir4 assim manter-se. Apos a violenta destruicdo de empregos em 2009 o
nivel de emprego continua a reduzir-se este ano, enquanto aumentam o desemprego, a
precariedade e a componente de longa duracdo do desemprego. A evolucédo entre 2005 e 2010
espelha a profunda degradacéo verificada e em curso no mercado de trabalho.

Indicadores do mercado de trabalho (2° trimestre

2005 a 2010 2010 2005
Emprego (mil) -140,4| 49916| 5132
Desemprego (mil) +1905| 589,8| 3993
Desemprego de longa duracéo (%) + 6,6 p.p. 55,3 48,7
Taxa de desemprego (%) + 3,4 p.p. 10,6 7,2
TPCO permanentes (mil) -92,0] 2979,5| 30715
TPCO néo permanentes (mil) +1490| 8908| 7418

Fonte: INE; p.p. = pontos percentuais

Jovens: uma “geracdo perdida”?

Num relatdrio recente (Tendéncias Mundiais do Emprego Jovem 2010) a OIT langa o alarme
sobre a situacdo desfavoravel dos jovens na sociedade e no trabalho e revela que a crise
econdmica teve um maior impacto sobre 0s jovens. Neste contexto usa mesmo a expressdo de
“geracao perdida”.

Em Portugal a taxa de desemprego jovem (21,6% no 1° semestre de 2010) € o dobro da taxa
global. H& mais de 550 mil jovens com vinculo precario, correspondendo a 38% dos assalariados
até aos 35 anos. Um em cada dois jovens com menos de 25 anos esta nessa situagdo, sendo as
jovens mulheres as mais penalizadas. Entre os 25 e 0s 34 anos essa propor¢do € de um em
cada trés.
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2.ASSEGURAR O DIREITO DE CONTRATACAO COLECTIVA. POR TERMO A CADUCIDADE
DAS CONVENCOES

Existe também uma crise na regulagdo no mercado de trabalho: elevada precariedade, baixa
efectividade das normas de trabalho, debilidade da contratacdo colectiva e baixo grau de
participacdo dos trabalhadores nas decis6es que os afectam.

Normas do Cédigo de Trabalho, agravadas pela revisdo de 2009, representam um
atentado ao direito da contratacao colectiva

As normas do Cddigo de Trabalho, agravadas pela revisdo de 2009, representam um atentado
ao direito da contratacdo colectiva, desequilibram as relacdes de forcas a favor do patronato e
constituem, ao admitirem a caducidade das convengdes e da generalidade dos direitos nelas
consagrados, um profundo retrocesso social. Depois da entrada em vigor do Codigo de Trabalho
de 2003: diminuiu 0o numero de convencdes colectivas publicadas (ver grafico); ocorreu a
caducidade de algumas convencdes, tendo os primeiros avisos de cessagdo de vigéncia sido
publicados ainda em 2005; diversas convengdes estdo em risco de caducidade. Estes factos
contrastam com a promessa de dinamizacao da contratacdo colectiva, razdo invocada para a
mudanca do seu quadro legal regulamentador.

IRCTs publicados

1990 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: MTSS

H& uma clara contradi¢&o entre principios e direitos consagrados na lei fundamental e a situa¢&o
de facto descrita. A Constituicdo consagra a contrata¢cdo colectiva como um direito colectivo
fundamental que € atribuido aos sindicatos. Na prética, se uma associa¢do patronal subscritora
de uma convencgéo colectiva a quiser fazer cessar basta-lhe para isso boicotar a negociacéo e
esperar 0 decurso de tempo necessario a caducidade. E o MTSS, que deveria promover a
contratacdo colectiva, acaba por apoiar, ou pelo menos ndo impedir, a cessacao de convencoes.

A resolugdo desta gritante contradicdo exige alteracdes ao Codigo de Trabalho, desde logo nas
normas que se referem a caducidade, ao principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador
na contratagdo colectiva, & adesdo individual dos trabalhadores as convencdes colectivas de
trabalho e as situagcbes de admissibilidade e determinagdo dos instrumentos de arbitragem
obrigatoria e de arbitragem necessaria.

Em 2010 (primeiros 7 meses) a situacao ndo se alterou: diversas convencdes mantém-se em
situacdo de bloqueio e 0 numero de contratos publicados é idéntico (menos 2) ao do ano
passado; o numero de trabalhadores abrangidos aumentou mas este dado (oficial) ndo tem em
conta que alguns grandes contratos ndo foram subscritos por sindicatos da CGTP-IN.
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3. AUMENTAR OS SALARIOS. ELEVAR O SALARIO MINIMO

O crescimento dos salarios é necessario para melhorar as condi¢cdes de vida e para estimular a
actividade economica. O Governo conta sobretudo com as exportacOes, para fazer crescer a
economia nos proximos anos, engquanto prevé a estagnacdo ou mesmo a diminuicao da procura
interna em resultado das medidas de austeridade. Esta perspectiva conduz & estagnacao ou
reducdo do nivel de vida, impede o crescimento e arrisca a entrada do pais em nova recessao,
sobretudo num contexto em que nao esta ultrapassada a crise econémica global, como mostra a
situacdo na economia americana.

Os salarios ndo sao responsaveis pelas perdas de competitividade

O pais acumulou perdas de competitividade (que conduziram a um elevado endividamento
externo), mas estas néo foram devidas a aumentos salariais. Segundo um estudo, essas perdas
foram provocadas em 60% por uma politica cambial desajustada e em 40% por outros factores,
0s quais ndo incluem o trabalho?.

Aumentos salariais ndo tém sido irrealistas

Com frequéncia se ouve argumentar que 0s aumentos salariais verificados ndo sdo sustentaveis
porque estariam acima da produtividade. Mas o que se observa é uma tendéncia de estagnacao
da parte dos salarios na distribuicdo do rendimento, num periodo em que seria de esperar 0
contrario dado o aumento verificado no emprego (+ 12,5%). Entre 2000 e 2007 houve mesmo
uma ligeira diminuicdo na parte das remuneracdes no PIB. Esta distribuicdo estd longe da
verificada nos anos a seguir ao 25 de Abril onde a parte salarial ultrapassava 0s 60%.

Os salarios e a distribuicdo do rendimento
2007 2005 |2000 |1995

PIB* 168,7| 153,7| 127,0 87,7
Emprego (mil) 4986 | 4985| 4960 4431
Remuneragoes* 829| 774| 626| 422

Remuneragdes/PIB (%) 491| 504| 49,3| 481
Fonte: INE; * mil milndes de euros;

A produtividade tem um crescimento tendencial de 1,4%

A produtividade esta em parte associada ao crescimento mas esta relacdo ndo € mecanica: se o
produto baixar mais que o emprego a produtividade aumenta. Para se ter uma nocéo da
evolucdo tendencial da produtividade importa considerar um periodo suficientemente longo. Se
utilizarmos o periodo de 1995 a 2007 concluimos que a produtividade teve um aumento médio
anual de 1,4%.

2 Parecer do CES sobre o Futuro da Zona Euro que cita um estudo de Jodo Ferreira do Amaral (“Estudo sobre a
evolugdo recente e o futuro da economia portuguesa’, Fevereiro de 2009).
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Produtividade (1995 a 2007) (%)

Variacdo anual
PIB 2,4
Emprego (ETC) 1,0
Produtividade 14

Fonte: INE; ETC = equivalente a tempo completo

Salarios, produtividade e lucros

Nada mais falso do que ideia de que “todos estamos em crise”. Diversos indicadores mostram
que ha& consumos em expansao, como 0s carros de alta gama, e que 0s apartamentos de luxo
sdo os mais faceis de vender. A crise também ndo significa necessariamente que a
produtividade se reduza. Em 2009, as horas trabalhadas cairam mais que o PIB pelo que a
produtividade melhorou. E os lucros das empresas ndo desapareceram porque ha crise: este
ano (1° semestre) as empresas cotadas no PSI-20 tiveram um aumento de lucros de 20,1%.

Quanto aos salarios, 80% dos assalariados do sector privado recebiam menos de 1000 euros
(um terco recebia menos de 500 euros) em Outubro de 2007.

Salarios ndo se estdo a aproximar da média europeia

Também ndo houve aproximagdo dos salarios contratuais dos portugueses em relacdo a média
comunitaria. O que se observou foi um crescimento entre 2004-2008 dos salarios convencionais
reais (0,3% ao ano) muito inferior ao da UE27 (2,2%) o que aumentou, também neste campo, a
divergéncia em relagdo a Unido Europeia. A situacdo foi diferente em 2009, devido a uma
situacdo excepcional — descida da inflacdo em Portugal.

Aumentos salariais reais na contratacdo colectiva (%)

2009 | 2008 2007 2006 |2005 |2004 |2003
UE27 2,9 13 3,6 2,7 19| 14
UE15 2,4 0,3 1,0 0,8 06, 10 1,0
NPM12 3.9 2,4 6,9 52 35| 19
Portugal 3,7 05 04, -04 04, 05| -03

Fonte: Fundac&o de Dublin e CGTP-IN (para Portugal)
NPM = novos paises membros; NPM12 inclui Bulgéria e Roménia

Um quinto dos trabalhadores tem baixos salarios

Portugal pertence ao grupo de paises com uma propor¢do de trabalhadores com baixos salarios?
acima da media europeia. Este grupo compreende basicamente a Alemanha, paises anglo-
saxonicos e paises da Europa Central e Oriental. Verifica-se que as mulheres sao
particularmente afectadas (27%); o mesmo ocorre com os trabalhadores com contratos a prazo
(29%) e, pode-se ainda acrescentar, com 0s que tém baixa habilitacdo (30%). Por actividades,

3 Sdo considerados trabalhadores de baixos salarios os trabalhadores a tempo inteiro cujo ganho é inferior a 2/3 do
salario mediano.
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0s servigos (hotelaria e restauragdo, outros servicos e comércio e distribuicdo) sdo os mais
afectados. Os jovens serdo também mais abrangidos, até porque tém maior precariedade. A
evolucdo desde 2006 apresenta aspectos positivos ja que estes dados ndo reflectem a
valorizagdo do salario minimo entretanto ocorrida; mas a precariedade agravou-se.

Trabalhadores com baixos salarios em 2006 (TBS)

Salario anual | N° TBS | % %M |%CP

mediano (€) | (mil)
UE 27 151832 | 17,2 | 23,1 30,5
Area do euro 78847 | 147| 201| 26,7
Portugal 11397 4498 | 20,3 | 26,6 29,2
Dinamarca 43035 117,9 80| 116 8,7
Letonia 4375 1714 30,9 | 32,3 32,9
Espanha 19576 | 1084,7| 152 | 22,6 25,6

Fonte: Eurostat; M = mulheres; CP = contrato a prazo

Se 0 salério minimo acompanhasse a inflagcdo qual seria hoje o seu valor?

O salario minimo foi criado em 1974 sendo um dos resultados marcantes do 25 de Abril. O seu
valor foi fixado em 3 300 escudos (16,5 euros), tendo abrangido um elevado nimero de
trabalhadores. Com este montante compravam-se entdo um determinado numero de bens
(poder de compra). Para que o salario minimo tenha pelo menos esse poder de compra seria
necessario que subisse tanto quanto a inflagdo ao longo de todos esses anos. Teria hoje um
valor da ordem dos 545 euros, supondo que a inflacdo sobre 1,1% este ano, como prevé o
Governo. Na realidade, este raciocinio € muito simplista porque as necessidades hoje sao
superiores as de 1974. Um elevado nimero de bens (como um telemdvel ou um computador
portatil) nem sequer existiam.

4. COMBATER A PRECARIEDADE. MELHORAR A QUALIDADE DO EMPREGO

4.1 Combater a precariedade

Diversos indicadores e estudos revelam o peso de realidades como o emprego clandestino,
dissimulado (como o falso trabalho independente) e dos contratos ndo permanentes.

Dimensédo da economia clandestina é superior a 20% do PIB

Existem estimativas diversas quanto a economia clandestina, mas existe convergéncia sobre a
sua elevada expressdo, que podera ser superior a 20% do PIB. Por exemplo, um estudo do
Observatério de Economia e Gestdo de Fraude avalia a economia ndo declarada em 22,8% do
PIB em 2008, sendo medida, essencialmente a fuga ao fisco. Resultam daqui pesados custos
nao so laborais e sociais mas também econdmicos: desvalorizacdo do trabalho, perda de
receitas fiscais, baixas produtividades.
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Incidéncia da precariedade esta muito acima da média da UE sendo de 23% no 2°
trimestre de 2010

Esta realidade coexiste com um elevado grau de precariedade laboral resultante de contratos
ndo permanentes de trabalho (contratos a prazo, trabalho eventual, etc.). O seu peso esta
claramente acima da média da UE. A percentagem de trabalhadores por conta de outrem com
contrato a termo é proxima de 22% face a 13,6% na UE a 15. O que se tem vindo a agravar a
um ritmo bem superior ao verificado na UE, onde a precariedade também tem aumentado, e ao
contrario do que tem ocorrido em Espanha, ainda que este pais tenha maior precariedade.

Empregos ndo permanentes (%)

1999 | 2009
UE 15 133 | 136
Portugal 185 | 220
Espanha 328 255

Fonte: Eurostat

N&o s6 as formas mais gravosas de precariedade ndo foram resolvidas com a revisao do Cédigo
de Trabalho como ha indicagbes de que tém maior crescimento. Muitas empresas estdo a
recorrer mais a falso trabalho independente (“recibos verdes”) e a trabalho temporario, formas de
trabalho mais desregulamentadas perante a inoperancia da inspeccéao de trabalho para repor a
legalidade.

Precariedade tem profundos custos laborais, sociais e econdémicos

A resposta aos problemas que o pais enfrenta tem de passar pela aposta na valorizagdo do
trabalho de que a estabilidade de emprego é peca essencial. As empresas invocam com
frequéncia que a flexibilizagdo das relagBes de trabalho, incluindo a diversificacdo dos vinculos
contratuais, constitui um instrumento de adapta¢éo dos trabalhadores a mudancas decorrentes
da modernizacdo das economias. Porém a precariedade tem pesados custos para a sociedade:

= Custos para os trabalhadores: degradacdo das condicdes de vida, devido a instabilidade no
emprego e nas remuneragdes, a associacao com periodos de desemprego e de inactividade,
a dificuldade de acesso a seguranca social, incluindo os esquemas complementares, a
obtencdo de crédito, as discriminaces no acesso a formacdo. Esta instabilidade tem
consequéncias na constituicdo de familias e na redugdo da natalidade. A precariedade
constitui uma antecdmara do desemprego: o termo de contratos ndo permanentes
determinou 40% das inscri¢bes de desempregados nos Centros de Emprego em 2009;

= Custos econdmicos: A precariedade ndo estimula relagces de longo prazo, que incentivam a
formacdo dos trabalhadores, quando a educagdo e a formagdo sdo hoje instrumentos
fundamentais num contexto de intensificacdo da concorréncia e da rapida mudanca
tecnoldgica com efeitos na obsolescéncia das qualificacdes; distorce as condicbes de
concorréncia entre as empresas; favorece especializa¢des produtivas baseadas no baixo
custo da méo-de-obra.
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4.2 Melhorar a qualidade do emprego

A qualidade do emprego é um factor essencial para o futuro do pais. Hoje fala-se muito nas
economias da inovagédo e do conhecimento mas muitos esquecem a sua incompatibilidade com
empregos de ma qualidade. N&o se trata apenas de remunerar bem, mas também de assegurar
empregos estaveis com progressao profissional, em que os direitos sdo respeitados, incluindo os
de informacdo, de consulta e de negociacao.

A melhoria das qualificacbes € crucial para preservar empregos e para fazer
crescer a produtividade de um modo sustentado

A melhoria da qualificacao dos trabalhadores € essencial — para a preservacao dos empregos e
para o crescimento sustentado da produtividade, permitindo a melhoria do nivel de vida e a
elevacdo da capacidade produtiva —, ainda que ndo seja por si s6 suficiente. De facto, coexistem
no pais qualificacdes baixas e crescentes dificuldades de insercdo da forca de trabalho com
habilitacdes superiores em profissdes mais qualificadas.

Porém, a evolucdo das qualificacBes ao longo de quase duas décadas revela que continua a
existir uma elevada expresséo dos niveis a que corresponde menor qualificagdo (os profissionais
semiqualificados e os ndo qualificados), os quais representam quase um terco dos assalariados.
A evolucdo das qualificacBes evidencia duas realidades: o aumento dos quadros, superiores e
médios, e de profissionais ndo qualificados coexiste com a baixa qualificacdo de uma parte
significativa do emprego. Pior ainda é o facto de na presente década ter aumentado a
percentagem dos trabalhadores com menores qualificacdes, o que indicia que muitos dos
empregos que estéo a ser criados, sobretudo nos servigos, continuam a obedecer ao padrao de
baixos salarios, baixas qualificacdes e precariedade.

Estrutura das qualificacdes (%)

2008 2005 2000 |1990
Quadros superiores 7,2 6,0 51 2,3
Quadros médios 5,0 49 3,1 1,9
Encarregados e chefias 3,8 4,0 3,8 4,2
Prof. altamente qualificados 79 7,3 6,1 4,3
Prof. Qualificados 40,4 420| 44,3| 42,7
Prof. semi-qualificados 174| 166| 16,7 20,0
Prof. ndo qualificados 13,7 140| 134] 123
Praticantes e aprendizes 4,6 51 76| 12,3
P. semiqualificados + ndo qualificados 31,1] 30,7 30| 322

Fonte: Quadros de Pessoal

Empresas continuam a ndo apostar na formacéo profissional

A esta realidade ndo serd alheia o facto de a maioria das empresas continuar a ndo investir na
formacdo profissional. O Inquérito ao Impacto da Formagéo Profissional nas Empresas mostra
que o nimero de pessoas que acedeu a formacdo em 2007 foi de apenas 37% no sector
privado. Na realidade, a cobertura das empresas e a taxa de acesso a formagdo poderdo ser
mais baixos ja que este inquerito ndo abrange as empresas com menos de 10 trabalhadores,



FUNDAMENTAGAO DAS PROPOSTAS E REIVINDICAGOES — Politica Reivindicativa da CGTP-IN para 2011

que séo a larga maioria. A formagdo profissional apenas constitui um facto para a generalidade
dos trabalhadores no sector financeiro e nas empresas com 250 e mais pessoas, mas néo em
todas. E particularmente preocupante que nas inddstrias transformadoras apenas 35% das
empresas tenha cursos de formagao durante o tempo de trabalho remunerado e em pelo menos
um ano no periodo de 2005 a 2007, face a 41% na média dos sectores e a 85% no sector
financeiro. Constata-se ainda que as empresas investem menos por participante na formacao, ja
que o custo médio passou de 489,9 euros em 2005 para 445,5 euros em 2007.

Também se constata:

O Conselho Nacional de Formacdo Profissional ndo reine com regularidade e os
Conselhos Sectoriais para a Qualificagcdo s6 agora iniciaram a sua actividade;

= A Comissdo de Regulacao de Acesso as profissdes nao foi criada;

= O Relatério Anual de Formagdo Continua, a elaborar pelas empresas, s vai concretizar-
se em 2011 (deveria ter entrado em vigor em 2008);

= Aintroducdo das questdes relativas a formacgéo profissional nas convencdes colectivas é
boicotada devido quer a bloqueamentos na contratagdo colectiva quer a recusa do
patronato em discutir estas questdes. Existe ainda informacdo de que nalgumas
empresas sdo usados expedientes para defraudar a aplicacdo da legislagéo.

5.EFECTIVAR AS NORMAS DE TRABALHO

O mercado de trabalho tem, na sua aparéncia, um grau de regulamentacdo desenvolvido. A
Constituicdo da Republica Portuguesa contém normas importantes sobre os direitos, liberdades
e garantias dos trabalhadores; a legislacdo de trabalho encontra-se codificada e regula os
conteldos principais da vida do trabalho; o grau de cobertura das convences colectivas de
trabalho € elevado; a seguranca social assegura a substituicdo de rendimentos perdidos por
motivos de emergéncia de riscos sociais.

Baixa efectividade das normas de trabalho, emprego clandestino e precariedade
laboral implicam elevada desregulamentacao do mercado de trabalho

O panorama real é, porém, bem diferente. A efectividade das normas é baixa e o direito de
contratacdo colectiva foi gravemente enfraquecido. Nao existe uma cultura de informagéo, de
consulta e de participagcdo dos trabalhadores na generalidade dos locais de trabalho. Com a
precarizacdo do estatuto laboral, os trabalhadores temem perder 0s seus empregos se
reivindicarem 0 cumprimento das normas laborais. Na prética, a incidéncia da
desregulamentacéo € acentuada.

O Livro Verde das Rela¢des Laborais identificou bem este problema. Salientou o problema da
falta de efectividade dos direitos e a “atitude complacente do Estado”; referiu diagnosticos feitos
sobre “as diferentes formas de discriminacdo, a dissemina¢do da economia informal, o abuso
sistematico da contratacdo a termo, a contratacdo ilegal de imigrantes, a grave incidéncia da
sinistralidade laboral, o incumprimento das contribuicBes obrigatorias para a seguranca social”;

10



FUNDAMENTAGAO DAS PROPOSTAS E REIVINDICAGOES — Politica Reivindicativa da CGTP-IN para 2011

considerou que “muita da precariedade laboral existente € resultado e consequéncia da
desvalorizacdo cultural e social dos textos legais e contratuais que regem as relacoes entre
trabalhadores e empresarios e empresas”. Apontou medidas onde se destaca a de reforcar a
Autoridade para as Condi¢Oes de Trabalho. Por sua vez, o actual Estudo indica que o trabalho
ndo declarado é predominantemente praticado por pessoas com padrdes de relacionamento
laboral fragilizado (desempregados, imigrantes ilegais e trabalhadores por conta prépria).

O problema da inefectividade das normas néo é apenas laboral

O problema da inefectividade das normas ndo é apenas laboral, tendo outras dimensdes como a
econémica, podendo-se realcar: a distorcdo das normas de concorréncia beneficiando as
empresas ndo cumpridoras em relacao as que cumprem; a elevada perda de contribuicfes para
a seguranca social; a perda de receitas fiscais.

6. MELHORAR A PROTECCAO SOCIAL. COMBATER AS DESIGUALDADES

Um contexto de fraco crescimento, de acentuagdo do desemprego e de baixos rendimentos da
maioria da populacdo exige o reforco da proteccdo social. Esta ndo pode resolver problemas
como a nao criacdo de empregos e as desigualdades na formacdo do rendimento — mas pode
aliviar problemas redistribuindo rendimentos.

Insuficiente cobertura das prestacbes de desemprego num contexto de alto
desemprego

Assume particular relevancia a protec¢do do desemprego ja que a taxa de desemprego podera
ser superior a 10% nos proximos anos. O numero de desempregados sem protec¢do no
desemprego é hoje da ordem dos 200 mil, ainda que este numero também inclua os
desempregados a procura do primeiro emprego.

Cobertura das prestacdes de desemprego, milhares

2010* | 2009 {2008 |2007 |2006 | 2005
N° beneficiérios (Dez.) 365,2|362,7| 262,3| 252,2|294,6| 304,0
- Subsidio de desemprego 251,11244,1| 1685| 174,8|219,4| 2311
- Subsidio social desemprego | 114,1|1186| 76,5| 774| 753| 728
Desempregados 560,8 |524,7| 416,0| 390,3|452,7| 4794
Cobertura (%) 651| 69,1 631| 646| 651| 634

Desempregados ndo cobertos | 195,6 |162,0| 153,7| 138,1|158,1| 1755
Fonte: GEP-MTSS ; * Maio

Enfraquecimento da proteccdo social no desemprego
Este problema foi agravado com a revogacao das medidas transitorias e excepcionais de apoio

aos desempregados, que se deveriam manter dada a permanéncia da crise de emprego, e com
as alteracBes ao regime do subsidio de desemprego.
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As alteragbes a este regime (DL 72/2010) restringem 0 conceito de emprego conveniente e
reduzem a taxa de substituicdo do subsidio de desemprego ao fixarem o novo limite dos 75% do
valor liquido da remuneracéo de referéncia (ver quadro).

Taxa de substituicdo (TS) do subsidio de desemprego (SD)

TS
Ganho | SD SD TS hoje | futuro

2010 hoje futuro | % %
3 salério médios 3160 1258 1258 39.8 39.8
Salario médio (ganho) 1053 685 608 65.0 57.8
- Quadros superiores 2555 1258 1246 48.8 49.2
- Quadros médios 1834 1192 935 65.0 51.0
- Enc.Cont.Ch..Equipa 1376 894 733 65.0 51.0
- Prof. Alt. Qualificado 1472 957 751 65.0 53.3
- Prof. Qualificado 869 565 515 65.0 59.3
- Prof. Semi Qualificado 714 464 423 65.0 59.3
- Nao qualificado 619 402 402 67.7 67.7
Salario minimo 475 419 419 88.3 88.3

Fonte: Célculos da CGTP-IN

As condicdes de atribuicdo do subsidio social de desemprego sdo revistas por forca do DL
70/2010, sobre as novas regras para a determinacao da condi¢do de recursos. A nova regra de
capitagdo dos rendimentos vai significar uma subida formal do rendimento das familias, da qual
resulta a redugdo do nimero de beneficiarios.

Estas altera¢fes tém como objectivo: reduzir a despesa por via da diminui¢do dos beneficiarios e
da diminuicdo da taxa de substituicdo; forcar os desempregados a aceitarem empregos de pior
qualidade. E chocante esta poupanca com as prestacdes de desemprego, quando estas tém t&o
baixos valores. Em Dezembro de 2009, mais de metade dos beneficiarios recebia uma prestacao
igual ou inferior ao Indexante dos Apoios Sociais (419 €). Trata-se de um valor inferior ao salario
minimo nacional (450 €) e da ordem do limiar de pobreza (406 €).

Invoca-se haver ofertas de empregos que ndo sao satisfeitas. Mas nao se refere que o problema
de fundo reside nos baixos salarios dos salarios “oferecidos” aos desempregados e, em geral, da
ma qualidade destes empregos.

Debilitamento do regime de seguranca social de cidadania

Os baixos rendimentos, a pobreza e a precariedade laboral explicam que uma parte significa da
populacdo seja abrangida por prestagdes sociais de natureza ndo contributiva e por apoios
sociais (prestagfes familiares, rendimento social de inser¢éo, subsidio social de desemprego,
complemento solidario para idosos e outros), 0 que determina uma elevada despesa. O
Governo, no contexto do PEC, decidiu reduzir estes encargos com a fixacdo de tectos na
despesa, com a redefinicdo das condi¢des de acesso aos apoios sociais e com alteragdes ao
rendimento social de insercao.

As condicOes mais restritivas de concessdo de apoios sociais, que por natureza se dirigem a
parte da populacdo mais pobre e vulneravel, e nalguns casos mais sujeita a estigmatizacdo
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social, como € o caso do rendimento social de insergdo, objecto de uma sistemética campanha
do CDS/PP, foram objecto de um diploma legal (DL 70/11 de 16.6) e entraram em vigor a 1 de
Agosto. O argumento da harmonizacédo legislativa € invocado para a definicdo do agregado
familiar, dos rendimentos, da capitacdo destes e das penalizagbes, quando o objectivo
previamente definido era o de cortar despesas, por via da reducao dos beneficiarios. O regime
do rendimento social de inser¢do tornou-se também mais restritivo.

Combater as desigualdades sociais

O nivel de desigualdades e de pobreza € muito elevado, sendo Portugal um dos paises mais
desiguais na UE e onde a economia clandestina tem um peso muito alto.

Os indicadores estatisticos mostram a dimensdo da pobreza verificando-se uma redugdo em
relacdo a 2008. Estes dados ndo sdo conformes a percepcdo da generalidade das pessoas ja
que, segundo um inquérito europeu (0 Eurobarometro), 90% dos inquiridos considera que a
pobreza aumentou. Esta diferenga podera em parte ser explicada pelo facto de os Gltimos dados
se reportarem a rendimentos de 2008. Por outro lado, as medidas tomadas pelo Governo, no
ambito do PEC, irdo ter reflexos na distribuicdo do rendimento e da pobreza.

Indicadores de pobreza (2009)

Incidéncia Observacdes
Populacgdo pobre 17,9% (1,9 | Pessoas que vivem com menos de 414 €
milhdes) (limiar de pobreza em 2008)
Pessoas com privacdo | 23% (2,4 | Pessoas sem acesso a pelo menos 3 de 9
material milhdes) necessidades economicas e bens duraveis
Trabalhadores pobres 10,3% (521 mil) | Calculado sobre o total da populacdo
empregada
Desigualdade (S80/S20) | 6,0 Rendimento dos 20% mais ricos face ao
dos 20% mais pobres

Fonte: INE; tem-se como base rendimentos de 2008

Deve ainda ter-se presente que a dimensdo da pobreza vai muito para além da “oficial”, no
sentido das pessoas com rendimentos abaixo do limiar de pobreza, como um estudo recente do
ISCTE demonstra. Segundo este estudo, 57% dos portugueses vivem com menos de 900 euros
por més. Ou seja, ndo sdo pobres mas “tém dificuldades em satisfazer as necessidades
quotidianas e muitas vezes sdo ajudados pelos familiares para terem os bens basicos», segundo
a autora (Isabel Guerra).

A crise reduziu em 2009 os ganhos de actividades especulativas, mas estas retomaram em forca
em 2010, ano em que diversos indicadores apontam no sentido de um aumento das
desigualdades (aumento do desemprego, disparo na venda de carros de luxo, baixa da cobertura
da populag&o por médicos de familia, cortes de apoios sociais, etc.).
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7. APOSTAR NA EDUCACAO. DEFENDER E CONSOLIDAR O SISTEMA NACIONAL DE
SAUDE

Os direitos universais a educacéo e a satde sdo fundamentais para o desenvolvimento do pais e
para 0 bem-estar dos cidadaos. Estdo hoje de novo na ordem do dia devido ao ataque da direita
a funcdo social do Estado, como revela a proposta de revisao constitucional do PSD.

Necessidade de apostar na educacao

O pais mantém problemas estruturais em que sobressaem o elevado abandono escolar precoce,
potenciador de exclusdo social, um baixo nivel médio de educacdo e problemas ao nivel de
resultados (por exemplo no que respeita a competéncias basicas em matematica, leitura e em
ciéncias). A despesa em educagao tem um nivel idéntico ao verificado em paises desenvolvidos,
0 que aponta para a necessidade de uma utilizacdo mais eficiente dos recursos, ainda que se
possa questionar se o pais nao deveria aumentar a despesa, tendo em conta o baixo nivel de
educac&o de uma parte substancial da populago. E também preocupante a baixa atenc&o dada
pelas empresas as actividades de investigacdo, que se traduz num baixo peso dos
investigadores no emprego, bem como noutros indicadores (como a baixa despesa das
empresas em I&D).

Indicadores sobre educacéo e ciéncia e tecnologia

Ano | Portug | UE Finlandi | R. Checa
al a

Populagdo (25-64 anos) c/ | 2008 139 | 47,0 445 76,4
ensino secundario e pos-
secundario (%)
Taxa de abandono escolar | 2009 312 144 9,9
precoce (18-24 anos) (%)
Competéncias basicas em | 2006 472 | 472* 547 483
leitura
Peso dos investigadores nas | 2007 0,4 0,6 15 0,6
empresas (%)
Despesa em educacdo (% | 2006 56| 57* 58 4,8
PIB)

Fonte: DPP, Eurostat e OCDE; * OCDE

Defender e consolidar o SNS

A destruicdo do SNS, defendida pelos sectores neoliberais, penalizaria a generalidade da
populacdo e aprofundaria as desigualdades no acesso aos cuidados de satde. O chamado co-
pagamento da despesa de saude, como quer o PSD, significa empurrar 0s que podem para 0
sector privado enquanto as pessoas de rendimentos baixos ficariam com um SNS empobrecido.
Utiliza-se o argumento demagdgico de que 0s ricos podem pagar mais, como barreira de fumo
para fazer passar o objectivo da privatizacdo ja que essas pessoas contribuem mais por via de
impostos.
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O pais obteve bons resultados em ganhos de saude e a despesa em salde nao é excessiva em
comparagdo com os paises da UE e da OCDE. Mas as politicas de saude, ao longo de varios
Governos, tém ou promovido ou mantido situagdes de promiscuidade com o sector privado e ndo
tém combatido ineficiéncias que existem no sistema. Calcula-se que o desperdicio é muito
elevado, podendo representar pelo menos 25% do gasto total.

8. TORNAR O SISTEMA FISCAL MAIS EQUITATIVO

O sistema fiscal ndo é equitativo

Portugal ndo tem um nivel de impostos “exagerado”. Em 2008, a parte dos impostos no PIB,
incluindo as contribui¢Bes sociais, era inferior a 2,8 pontos percentuais (p.p.) em relacdo a média

europeia (esta diferenca é de 11,3 p.p. face a Dinamarca)

Estrutura dos impostos em 2008 (% do PIB)

UE | Portugal

Total 40,5 37,7
Rendimentos fiscais, incluindo impostos sobre: 26,9 24,8
Produtos e importacfes 13,4 14,9
Rendimento, riqueza, etc. 13,1 9,9
Contribuicdes sociais 12,8 11,9

Fonte: Eurostat

Mas existem problemas no plano da justi¢ca fiscal, incluindo a fraude e a evaséo fiscal e
contributiva:

= A economia clandestina € muito elevada, incluindo nesta a subdeclaracdo de
rendimentos, e o Estado perdeu eficacia no combate a fraude e evasao;

= Esta em aumento a fuga ao pagamento de impostos atraves de paraisos fiscais, para 0s
quais foram destinados 1,2 mil milhdes de euros durante o primeiro semestre de 2010;

= Asreceitas de IRC estdo fortemente concentradas num pequeno nimero de empresas e
mais de um tergo destas declara sistematicamente prejuizos, mesmo nos anos de boa
conjuntura econémica;

= O peso dos impostos indirectos € muito elevado;

= Os beneficios fiscais socialmente ndo justificados reduzem fortemente as receitas do
Estado e agravam a injustica fiscal.

O nivel de fraude e de evaséo fiscal € muito elevado
O Estado perdeu eficacia no combate a fraude e evasao, pelo que importa retomar o combate a

evasdo e fraude fiscais, repondo e aprofundando niveis de eficiéncia fiscal atingidos nos Gltimos
anos, em que o crescimento das receitas excedeu o do PIB em cerca de 2,5 a 3 pontos
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percentuais ao ano, dotando para iSso 0s respectivos servigos dos meios humanos e materiais
necessarios que actualmente ndo dispdem.

O combate a economia clandestina e a fuga e fraude fiscal e contributiva. Trata-se de questdes
com profundas implicacdes econdmicas e sociais: as principais sdo a perda de receitas pelo
Estado, a distor¢do das regras de concorréncia, a desregulamentacdo do trabalho. A divida ao
Estado é elevadissima (8,6 mil milhdes de euros no final de 2009), o qual se mostra incapaz de
fazer cobrar uma parte significativa dos impostos, 0s quais todos os anos prescrevem (573
milhdes de euros em 2010, dos quais mais de 80% relativos ao IVA e ao IRC). Na seguranca
social, a divida bruta era, naquela data, de 6,6 mil milhdes de euros. Nao havera combate sério a
fuga e fraude fiscal e contributiva sem uma vontade politica forte e sem se enfrentar o poder
economico. Sublinhe-se que o relatdrio da Conta Geral do Estado refere “as novas formas de
fraude e evasdo com recurso a interposicdo de sociedades que ndo possuem qualquer
patriménio” e a “crescente constituicdo de sociedades sem quaisquer (imdveis, equipamentos...)
que recorrem a subcontratagdo (outsourcing) para exercer a sua actividade com risco acrescido
na incobrabilidade dos seus impostos quando nao pagos voluntariamente”.

Lisboa, 31 de Agosto de 2010
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